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SUMARIO EXECUTIVO

Objetivos

Este Relatério tem como objetivo fundamental
enquadrar os projetos de infraestruturas
candidatos as operacdes do Portugal 2030 nas
obrigagGes estabelecidas a nivel comunitario no
que respeita a avaliagdo de Resisténcia as
Altera¢des Climaticas?.

De acordo com as orientagdes da Comissao
Europeia3, pretende-se otimizar a relac3o custo-
eficacia da demonstracdo de Resisténcia as
AlteragGes Climaticas, tendo em consideragdo as
carateristicas, dimensao e localizagdo dos projetos,
e a necessidade de a conciliar com outras
avaliagdes ambientais j3 instituidas.

Resisténcia as Alteragdes Climaticas

A resisténcia as Alteragdes Climaticas é um
conceito associado a avaliacdo da neutralidade e
resiliéncia climatica de projetos de infraestruturas,
operacionalizado através da Comunicag¢do da
Comissdo (2021/C 373/01).

A avaliagdo referida tem dois objetos
fundamentais:

e a neutralidade climatica, focada na mitigacdo
das AlteragGes Climaticas e na minimizagdo das
emissGes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
dos projetos; e

« a resiliéncia climatica, que se refere a avalia¢do
da vulnerabilidade dos projetos as alteragGes
climaticas e a sua capacidade de adaptagao as
mesmas.

A metodologia estabelecida compreende trés fases
sequenciais:
¢ uma fase inicial de preparac¢do do trabalho, que
é comum a ambas as componentes;

¢ uma fase subsequente de triagem, em que se
procura ajustar o grau de detalhe do processo
as carateristicas e dimensGes dos projetos; e

! Programas Temdticos (COMPETE 2030, Sustentavel 2030, Mar
2030) e Regionais (Norte 2030; Centro 2030; Lisboa 2030;
Alentejo 2030; Algarve 2030; Acores 2030; e Madeira 2030)

2 Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao
Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos

e uma analise mais detalhada, para os projetos
relevantes, que deve incluir a analise,
guantificagdo e monetarizagdo das emissdes de
GEE, no quadro da Neutralidade climatica, e a
identificagcdo dos potenciais riscos climaticos
significativos e das medidas de adaptagdo que
deverdo ser assumidas para garantir um nivel
adequado de Resiliéncia climatica.

Enquadramento regulamentar e de suporte

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) é um
procedimento com uma experiéncia de aplica¢do
de décadas em Portugal, dispondo de
instrumentos eficientes e de estruturas
institucionais de avaliacdo e acompanhamento
com responsabilidades claramente atribuidas.

A nivel do tema Alteragdes Climaticas, os
procedimentos de AIA? estdo alinhados com as
orientagGes propostas pela Comissao Europeia
para a avaliacdo da Resisténcia as Alteragdes
Climaticas®.

Acresce que o procedimento de AlA dispde de
instrumentos para um acompanhamento
consequente da entidade com responsabilidade
institucional a nivel nacional na area das
AlteragGes Climaticas, quer na fase de avaliagdo do
projeto, quer no acompanhamento ao longo do
tempo de vida dessas infraestruturas.

Estimando-se que um numero importante dos
projetos de infraestruturas candidatos as
operagdes do Portugal 2030, sobretudo os mais
relevantes, se enquadrem no procedimento de
AlA, a opgao por aproveitar este quadro
institucional permite ndo sé cumprir os objetivos
da demonstragdo de Resisténcia as Alteragdes
Climaticas de projetos de infraestruturas, mas fazé-
lo garantindo a conciliagdo com outras avaliagdes
ambientais ja instituidas e otimizando a sua
relacdo custo-eficacia.

No sentindo de associar os mesmos objetivos aos
projetos que ndo estdo condicionados ao
procedimento de AlA, sera disponibilizada uma

Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura

3 Comunicagdo da Comissdo (2021/C 373/01), Orientagdes
técnicas sobre a resisténcia as alteragdes climaticas das
infraestruturas no periodo 2021-2027

4 Decreto-Lein.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na redacdo dada
pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro
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cartografia de suscetibilidade a um conjunto de
sete perigos climaticos®, que se reputam como os
mais relevantes no territorio nacional e para o
contexto de andlise, onde os projetos candidatos
nao sujeitos ao procedimento de AIA poderdo, em
fungdo da sua localizagdo geografica, conhecer a
sua suscetibilidade particular e dirigir os seus
trabalhos de demonstragdo da Resisténcia as
Alteragdes Climaticas apenas aos perigos mais
relevantes.

Na prdtica, o que sera disponibilizado com esta
cartografia é um exercicio de “screening” que
identifica os perigos climaticos criticos de cada
projeto e que devem merecer, em consequéncia, o
esforco de avaliagdo de riscos futuros e de
definicdo de eventuais medidas de adaptacdo.

Critérios estabelecidos para os projetos de
infraestruturas candidatos ao Portugal 2030

Com base no que ja ficou referido, definiram-se
critérios objetivos que orientam os projetos
candidatos aos Programas do Portugal 2030, no
cumprimento das obrigacGes estabelecidas a nivel
comunitario em matéria de Resisténcia as
AlteragGes Climaticas.

Estes critérios baseiam-se, numa primeira
abordagem, na eventual sujei¢do ao procedimento
de AIA. Assim, para os projetos de infraestruturas
que devam realizar um AlA, estabelecem-se dois
niveis de responsabilidade:

e para 0s mais importantes, exige-se a
apresentacdo de um relatério auténomo de
Resisténcia as Alteragdes Climaticas em
completo acordo com as orientagdes da
Comissao Europeia (Comunicagdo da Comissdo
(2021/C 373/01));

e para os restantes, assume-se como suficiente a
elaboracgdo do Estudo de Impacte Ambiental,
em conformidade com a legislagdo vigente, e a
sua sujeicdo ao procedimento de AlA.

No caso dos projetos de infraestruturas que nao
sejam sujeitos a um procedimento de AlA,

5 Precipitacdo intensa; Inundagdes fluviais; Instabilidade de

assumem-se as seguintes regras para a
componente Neutralidade climética (relacionada
com as emissdes de GEE do projeto) e para a
componente Resiliéncia climatica (relacionada com
os efeitos futuros das Alteragdes Climaticas sobre
as infraestruturas e as medidas de adaptagdo
necessarias a considerar):

e Neutralidade climatica: é criado um regime de
exceg¢do para um conjunto de infraestruturas,
como, por exemplo, edificios ou alguns projetos
relativos a dgua, aguas residuais e residuos; os
restantes projetos deverdao cumprir a
metodologia associada definida nas orienta¢des
da Comissdo Europeia;

Resiliéncia climatica: os projetos devem
orientar-se apenas para os perigos climaticos
considerados como de suscetibilidade
relevante na cartografia a disponibilizar, em
funcdo da sua localiza¢do no territorio,
cumprindo as orientagdes gerais da Comissdo
Europeia; nos casos em que henhum perigo
climatico seja classificado como de
suscetibilidade relevante, ndo serd solicitada
qualguer informacdo em matéria de Resiliéncia
climatica.

Notas finais

Com os procedimentos definidos neste
documento, propde-se um critério que permite,
simultaneamente, garantir:

e 0 cumprimento das disposices em matéria de
resisténcia as alteragdes climaticas dos projetos
de infraestruturas, dando cumprimento ao
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1060,
e

o esfor¢o proporcional que cada projeto devera
suportar, em fungdo das suas carateristicas
especificas e localizagdo no territorio, em
consonancia com as orientagGes no sentido da
otimizagdo da relagdo custo-eficacia dos
processos e da conciliagdo com outras
avaliagdes ambientais ja instituidas.

L]

vertentes; Inundagdes maritimas e galgamentos costeiros; Calor
excessivo; Incéndios rurais; e Vento intenso.
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1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

O Regulamento (UE) 2021/1060 (Unido Europeia, 2021a) que estabelece disposigdes comuns relativas
a um conjunto de fundos europeus, como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de
Coesdo ou o Fundo para uma Transicao Justa, define objetivos relativamente a forma como os projetos
candidatos deverdo assegurar uma adequada considera¢do do tema das AlteragGes Climaticas.

Para além de estabelecer que os Fundos deverdo contribuir para o objetivo global de direcionar 30 %
das despesas do orcamento da Unido a objetivos climaticos, o referido Regulamento define que a
programacdo e a execuc¢do dos Fundos deverdo integrar mecanismos adequados para garantir a
resisténcia as alteracdes climaticas dos investimentos em infraestruturas.

O conceito de “resisténcia as alteracdes climaticas”®

refere-se a um procedimento que tem como
objetivo garantir, por um lado, que os potenciais efeitos das alteracGes climaticas sobre as
infraestruturas financiadas sdo devidamente equacionados e, por outro, que o nivel de emissées de
gases com efeito de estufa estdo em linha com o objetivo de neutralidade climatica que a Unido

Europeia estabeleceu, para si prépria, no horizonte de 2050.

No sentido de regulamentar este procedimento, a Comissao Europeia aprovou uma metodologia de
avaliagdo da resisténcia as alteragdes climaticas de infraestruturas, consagrado na Comunicagdo da
Comissdo (2021/C 373/01) (Comissdo Europeia, 2021a) que deve ser seguida pelos promotores dos
projetos de infraestruturas no respetivo processo de candidatura aos Fundos acima referidos.

As orientagOes estabelecidas nesse documento estdo em consonancia com os grandes objetivos
climaticos da UE, quer em termos de adaptacdo as alteraces climaticas, quer no que respeita aos

objetivos de neutralidade climatica, e, em particular, com os principios da “prioridade a eficiéncia

nj ”ng

energética”’ e de “ndo prejudicar significativamente”®.

Para além da definicdo de uma metodologia para a realizagdo de um estudo de Resisténcia as
Alteragdes Climaticas, a referida Comunica¢do da Comissdo exprime uma preocupagdo com a
racionalidade do esfor¢o exigido por este procedimento. Refere, nomeadamente, que os esforgos a
despender devem ser proporcionais aos beneficios que se pretendem obter e que devera ser evitada
a duplicacdo de esforgos (referindo em particular as outras avaliagGes ambientais), apontando
igualmente para a reducgdo sustentavel de custos e de carga administrativa.

6 O termo original em inglés, “Climate Proofing”, foi traduzido na legislagdo comunitaria como “Resisténcia as AlteragGes
Climaticas”, mas é generalizadamente utilizado no contexto deste tema, quer a nivel internacional, quer a nivel nacional. Ao
longo deste Relatdrio, os termos “Resisténcia as AlteragGes Climaticas” e “Carbon Proofing” sdo utilizados para expressar
exatamente o mesmo conceito.

7 Principio definido no ponto 18, artigo 2.2 do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da
Acdo Climatica

8 Principio consagrado no Regulamento (UE) 2020/852, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogio do
investimento sustentavel (Regulamento Taxonomia)
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Este documento que agora se apresenta tem como objetivo fundamental enquadrar os projetos de
infraestruturas candidatos aos Programas Tematicos (COMPETE 2030, Sustentavel 2030, Mar 2030) e
Regionais (Norte 2030; Centro 2030; Lisboa 2030; Alentejo 2030; Algarve 2030; Acores 2030; e Madeira
2030) do Portugal 2030 no que respeita a sua demonstracao de Resisténcia as Alteragées Climaticas.

Na concretizacdo do estabelecido na Comunicacdo da Comissdao sobre Resisténcia as Alteracdes
Climaticas, pretende criar-se um conjunto de linhas orientadoras, que dardo origem a uma nota
técnica, com a identificacdo dos requisitos exigidos aos promotores dos projetos de infraestruturas
gue, em termos de exigéncia e profundidade de analise, seja adequado as suas carateristicas,
dimensdo e localizagdo e que permita, por outro lado, otimizar os procedimentos de avaliacdo

ambiental ja instituidos.

Pretende-se, assim, simplificar processos e procedimentos, sem deixar de dar prioridade a salvaguarda
dos objetivos e principios estabelecidos na regulamentagdo comunitdria no dominio das alteracGes
climdticas, em geral, e da resisténcia as altera¢des climaticas, em particular.

Nesse sentido foram utilizadas como base de trabalho a regulamentacdao geral relativa aos
procedimentos de Avaliacido de Impacte Ambiental® e a informacdo cartografica que serd
disponibilizada sobre o nivel de exposicdo a perigos climaticos no territdrio de Portugal para criar um
critério aplicavel as diferentes tipologias de projetos de infraestruturas no ambito das operag¢des do
Portugal 2030.

9 Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental (AIA)
dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente (Governo Portugués, 2013)

Resisténcia as Alteragdes Climaticas (“Climate Proofing”) 7
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2. ALTERACOES CLIMATICAS E O PORTUGAL 2030

As AlteragGes Climaticas representam um dos maiores desafios globais da atualidade, exigindo uma
resposta coordenada a nivel global e em todas as esferas da sociedade. A Unido Europeia tem, neste
aspeto, assumido um papel de lideranca global, procurando implementar uma série de politicas que
visam atenuar, de uma forma assertiva, o impacto das Alteracdes Climaticas e promover uma transi¢ao
para uma economia mais resiliente.

Desde os anos 90, com a adogao do Protocolo de Quioto, que a Unido Europeia e os Estados-Membros
se comprometeram com reducdes das suas emissoes de gases com efeito de estufa (GEE), tendo vindo
a estabelecer metas cada vez mais ambiciosas, como a reducdo de 55% das emissdes de GEE até 2030,
em comparac¢do com as de 1990, e assumindo, mais recentemente, o objetivo fundamental da
neutralidade climatica até 2050.

Por outro lado, a Unido Europeia tem vindo igualmente a demonstrar um forte compromisso no
desenvolvimento de politicas de adaptacdo aos impactos inevitdveis decorrentes das Alteracdes
Climaticas. A adaptacdo as Alteracbes Climaticas concretiza-se em ag¢des para reduzir os impactos
negativos relativos as alteracdes do clima ao longo do tempo, bem como na exploracao dos possiveis
beneficios associados a estas mudangas.

Este tema ganhou relevancia significativa a partir da adogcdo em 2013 da Estratégia Europeia para a
Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, que foi posteriormente refor¢ada pela nova estratégia aprovada
em 2021 (Comissdo Europeia, 2021). A adaptacdo as Alteragbes Climaticas tornou-se, assim, uma
prioridade estratégica das politicas comunitdrias, contribuindo para o reforco da resiliéncia das
infraestruturas, economias e comunidades dos Estados-Membros.

Desta forma, a incorporacdo de critérios estritos na concretizacdo de projetos de infraestruturas
tornou-se generalizada, procurando-se garantir simultaneamente que os critérios que presidem ao
desenho, construcdo e exploragdo de infraestruturas minimizem os seus impacto sobre o clima,
reduzindo as emissGes de GEE, e assumam uma elevada resiliéncia a mudanca climatica futura,
assegurando o alinhamento com os grandes objetivos da politica climatica comunitdria.

Neste sentido, o Regulamento (UE) 2021/1060 (Unido Europeia, 2021a), que estabelece disposi¢es
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura, vem instituir a necessidade de garantir que os projetos de infraestruturas
aprovados demonstrem um nivel de resisténcia adequado as AlteracGes Climaticas.

Logo no seu Preambulo, a nota (10) refere:

“Refletindo a importdncia da luta contra as alteracbes climdticas, (...), os Fundos deverdo contribuir
para a integragdo das agdes climdticas e para a consecu¢do da meta global que consiste em canalizar
30 % das despesas constantes do or¢amento da UniGo para apoiar objetivos climdticos. (...) A

Resisténcia as Alteragdes Climaticas (“Climate Proofing”) 8
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programacgdo e a execug¢do dos Fundos deverdo integrar mecanismos adequados para garantir a
resisténcia as alteragées climdticas dos investimentos em infraestruturas apoiados.”.

Entretanto, a definicdo do conceito de Resisténcia as Altera¢des Climaticas estd plasmada no n.242 do
seu artigo 2.2:

“..um processo destinado a evitar que as infraestruturas sejam vulnerdveis aos potenciais efeitos a
longo prazo das alteragées climdticas, assegurando simultaneamente o respeito do principio da
«prioridade a eficiéncia energética» e a conformidade do nivel de emissées de gases com efeito de
estufa inerentes ao projeto com o objetivo de neutralidade climdtica em 2050”.

Finalmente, na alinea j) do n.2 2 do seu artigo 73.2 é referido:

“Aquando da sele¢cdo das operacbes, compete a autoridade de gestdo (...) garantir a resisténcia as
alteragdes climdticas dos investimentos em infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo
menos, cinco anos.”.

A nivel nacional, o Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a
Comissdo Europeia, aprovado a 12 de julho de 2022 e assinado a 14 de julho pelo Estado Portugués e
pela Comissdo Europeia, que fixa os grandes objetivos estratégicos para aplicacdo dos fundos
comunitarios entre 2021 e 2027.

No quadro do Portugal 2030 foi criado um conjunto de programas que operacionalizam a aplicacdo
dos fundos subsequentes. Entre eles destacam-se, como relevantes do ponto de vista da concretizagdo
de infraestruturas, 2 Programas Tematicos e 7 Programas Regionais:

Programas Tematicos:

e COMPETE 2030, dedicado a Inovacdo e transi¢ao digital; e
e Sustentavel 2030, dedicado a A¢do climatica e sustentabilidade;

Programas Regionais (correspondentes as NUTS Il do Continente e as Regides Autdonomas):

e Norte 2030;

e Centro 2030;

e Lisboa 2030;

e Alentejo 2030;
e Algarve 2030;
o Acores 2030; e
e Madeira 2030;

No caso destes Programas, quer a Portaria n.2 125/2024, de 1 de abril, que aprova o Regulamento
Especifico da Area Tematica A¢do Climatica e Sustentabilidade, quer a Portaria n.2 103-A/2023, de 12
de abril, que aprova o Regulamento Especifico da Area Temdtica Inovacdo e Transi¢do Digital, no

Resisténcia as Alteragdes Climaticas (“Climate Proofing”) 9
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ambito dos Sistemas de Incentivos do Portugal 2030, quer ainda a Portaria n.2 153-A/2024, de 8 de
maio, que aprova o Regulamento Especifico da Area Tematica Valorizacdo do Territério e
Infraestruturas Sociais, para o periodo de programacdo 2021-2027, se referem explicitamente a
condicdo obrigatdria das candidaturas relativas a infraestruturas com um prazo de vida util previsto
de, pelo menos, 5 anos, assegurarem um nivel elevado de resisténcia as alteracdes climaticas, de
acordo com o estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1060.

A consideracdo das Alteracées Climaticas na politica da Unido Europeia, em geral, e na concretizacao
dos programas de financiamento de projetos de infraestruturas, em particular, demonstra o seu
compromisso com a lideranca global nesta matéria. A integracdo de metas e objetivos relativos a
neutralidade e resiliéncia climaticas em projetos de infraestruturas representa um passo crucial para
a construcdo de um futuro mais sustentavel e resiliente.

A prioridade atribuida a neutralidade climdtica e a adaptacado climatica reflete a visdo de longo prazo
da Unido Europeia, ndo apenas como uma resposta as necessidades ambientais objetivas, mas
também como uma estratégia para fortalecer a sua competitividade global e a qualidade de vida de
seus cidadaos.
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3. O CONCEITO DE RESISTENCIA AS ALTERACOES CLIMATICAS

A resisténcia as alteragBes climaticas (na terminologia inglesa, Climate Proofing) é um conceito
associado a avaliacao da neutralidade e resiliéncia climatica de projetos de infraestruturas, instituido
pela Unido Europeia no ambito da obtencdo de financiamentos com origem em fundos europeus,
incluindo o InvestEU, o FEDER, o Fundo de Coesdo e outros.

Neste contexto, a Comissao Europeia disponibilizou uma metodologia, estabelecida na Comunicacao
da Comissdo (2021/C 373/01) “Orientacdes técnicas sobre a resisténcia as alteracbes climaticas das
infraestruturas no periodo 2021-2027” (Comissdo Europeia, 2021a) com o objetivo fundamental de
normalizar procedimentos que permitam aos investidores institucionais e privados europeus tomar
decisGes informadas em relacdo a projetos considerados compativeis com o Acordo de Paris.

Trata-se de um processo que pretende contribuir para a resiliéncia das infraestruturas aos potenciais
impactes climdticos a longo prazo, assegurando simultaneamente que o principio da “prioridade a
eficiéncia energética” (“energy efficiency first”) é respeitado, e que o nivel de emissdes de GEE
resultantes dos projetos é consistente com o objetivo de neutralidade climatica em 2050, estabelecido
pela UE.

Assim, uma avaliagdo de Neutralidade e Resiliéncia Climaticas de projetos de infraestruturas divide-se
em dois componentes principais:

e a neutralidade climatica, focada na mitigacdo das Alteragdes Climaticas e na redugdo das
emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) dos projetos; e

e aresiliéncia climatica, que se refere a avaliacdo da vulnerabilidade dos projetos as alteracbes
climdticas e a sua capacidade de adaptagdo as mesmas.

Na pratica, em termos de neutralidade climdtica, o Climate Proofing pretende garantir que um
determinado projeto de infraestruturas tem capacidade para atingir objetivos relativos as suas
emissdes de GEE ao demonstrar que ndo sé as suas emissdes de GEE ndo sdo significativas, mas que
também avaliou as emissdes de GEE provenientes de solugdes alternativas para atingir os objetivos do
projeto.

Relativamente a resiliéncia climatica, o Climate Proofing contempla a gestdo de todos os riscos
climdticos a um nivel aceitdvel ao demonstrar que o projeto em causa possui uma resiliéncia inerente
aos riscos climaticos a que devera vir a estar sujeito, ao adotar as medidas de adaptacdo adicionais
relevantes e/ou a implementar um plano de longo prazo para a adocdo de medidas de adaptacdo
futuras. Neste caso, existird uma perspetiva de gestdo adaptativa dos riscos climaticos, baseada num
programa de acompanhamento e monitorizacdo do projeto, sendo que o projeto, na sua fase de
concretizagdo, deverad incluir as medidas necessarias para facilitar a sua adaptagao futura.

Em ambos os casos, a metodologia estabelecida compreende trés fases sequenciais:

0) uma fase inicial de preparacdo do trabalho, que é comum a ambas as componentes;
1) uma fase sequente de triagem, em que se procura ajustar o grau de detalhe do processo as
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2)

carateristicas e dimensdes dos projetos; e

uma analise mais detalhada, determinada pela fase anterior, que deve incluir a analise,
quantificacdo e monetarizacdo das emissGes de GEE (mitigacdo) e a identificacdo dos
potenciais riscos climaticos significativos associados ao projeto (adaptacdo) e das medidas de
adaptacdo que deverdo ser assumidas para garantir um nivel adequado de resiliéncia
climatica.

A figura seguinte apresenta de forma sumdria a metodologia inerente a Resisténcia as Alteragdes

Climaticas, que é detalhada mais a frente.

PREPARACAO

TRIAGEM

2

ANALISE DETALHADA

MITIGACAO

ADAPTACAO

Definigdo e identificagdo do contexto e fronteiras do projeto;

Definigdo de critérios metodoldgicos relativos a quantificagdo das emissdes de GEE e a avaliagdo da
vulnerabilidade e risco climaticos;
Identificagdo de partes interessadas;
Identificagdo de documentos chave do planeamento estratégico nacional e regional.

QUANTIFICACRO DAS EMISSOES DE GEE DO PROJETO

Estabelecimento das fronteiras operacionais de
inventario

Estimativa das EmissBes Absolutas e das
Emissbes Relativas

Monetizagdo das EmissGes Relativas do projeto
em fungdo de um prego-sombra do CO,, ao longo
do periodo de analise de viabilidade econdmica
do projeto

Verificagdo do alinhamento do projeto com as
linhas de orientagdo nacional e comunitaria em
matéria de redu¢do de emissdes no curto-médio
prazo e de cumprimento dos cendrios de
neutralidade climatica a 2050

IDENTIFICAGAO DE PERIGOS CLIMATICOS
POTENCIALMENTE SIGNIFICATIVOS

* Através da avalia¢do da vulnerabilidade da
infraestrutura as Altera¢des Climaticas:

VULNERABILIDADE = SENSIBILIDADE x EXPOSIGAO

AVALIACAO DE RISCO CLIMATICO

RISCO = PROBABILIDADE x SEVERIDADE

RESILIENCIA E ADAPTAGAO

Identificagdo de medidas de adaptagao
especificas do projeto

Definigdo de um sistema de monitorizagdo
Abordagem de gestdo adaptativa
Avaliagdo do Risco Residual

Esquema sintese da metodologia prevista na Comunicagéo da Comissdo sobre Resisténcia as Alteragdes

Climdticas (Comisséo Europeia, 2021a)

A fase de Preparagao, sendo comum a ambas as componentes do estudo, prevé a identificagcdo do

ambito do projeto e das suas fronteiras, assim como uma andlise inicial do seu contexto. Para este

efeito, a identificagdo das principais partes interessadas (geralmente designadas como stakeholders)
€ uma componente crucial para este trabalho inicial. A andlise do contexto do projeto integra também

o enquadramento regulamentar, implicando a identificagdo e analise dos documentos chave ao nivel

do planeamento estratégico nacional e regional (e europeu), que influenciam o projeto de
infraestruturas em estudo.
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Finalmente, a fase de Preparacdo integra também a definicao e explicitacdo de critérios metodoldgicos
assumidos ao nivel da quantificacdo das emissdes de GEE e ao nivel da avaliacdao de vulnerabilidade e
dos riscos climaticos. Nesta tarefa, deve ser considerada, por exemplo, a selecdo de fatores de emissdo
e o estabelecimento de outros pressupostos de base, a utilizar no processo de quantificagcdo das
emissOes de GEE. Paralelamente, e também a titulo ilustrativo, deve ser estabelecida a lista de perigos
climdticos inicial a analisar, as escalas a utilizar nas andlises de sensibilidade e exposi¢cdo a perigos
climdticos, de probabilidade de ocorréncia e severidade dos riscos climaticos e a férmula de calculo da
vulnerabilidade e risco climatico, com as respetivas escalas.

Relativamente a componente de mitigacdo, a avaliacdo da Resisténcia as Altera¢Ges Climaticas,
sustentada na metodologia definida pelo Banco Europeu de Investimentos (EIB, 2023), determina que
a consideracdo dos aspetos relativos as emissdes de GEE de uma infraestrutura deve obedecer a dois
niveis de analise:

e Fase 1 (triagem), que implica a quantificacdo das emissdes absolutas e relativas de GEE do
projeto no sentido de determinar a sua importancia relativa (procurando identificar se o valor
absoluto das emissdes absolutas ou relativas se encontra acima do limiar das 20 000 t COe);
€,

e Fase 2 (analise detalhada), que prevé uma avaliagdo mais aprofundada, nos casos em que se
verifique a relevancia do projeto em matéria de emissGes de GEE (valor absoluto das emissdes
absolutas ou relativas acima das 20 000 t CO,e), nomeadamente através da monetarizacdo
dessas emissdes, pela aplicacdo de um “prego-sombra” do carbono, e da andlise do
alinhamento do projeto com os objetivos do Acordo de Paris e com as linhas de orientagdo de
politica estabelecidas pela Unido Europeia.

Para a componente de adaptacdo as alteragdes climaticas, a metodologia prevista na Resisténcia as
AlteragGes Climaticas, inspirada na nota técnica da JASPERS sobre vulnerabilidade e avaliagao de risco
climatico (JASPERS, 2017), prevé também dois niveis distintos de analise:

e Fase 1 (triagem), que implica a realizagdo de uma avaliagdo de vulnerabilidades climaticas
atuais e futuras, utilizando por base analises a sensibilidade e exposi¢cdo da infraestrutura aos
diferentes perigos climaticos, assim como, sempre que disponiveis, registos de impactos nas
infraestruturas relativos a eventos climaticos; e,

e Fase 2 (andlise detalhada), que prevé uma andlise aprofundada do risco associado aos perigos
climaticos aos quais a infraestrutura é vulneravel (resultado da analise anterior), incluindo
medidas de adaptacdo e abordagens de gestdo adaptativa que possam ser adotadas, de forma
a reduzir o risco para niveis aceitdveis e possiveis de gerir (avaliagdo de risco residual).

A Comunicagdo da Comissdo sobre a Resisténcia as Altera¢des Climaticas de infraestruturas (Comissao
Europeia, 2021a) refere-se, igualmente, a integracdo entre a metodologia definida e o procedimento
instituido de Avaliacdo de Impacte Ambiental de projetos (Unido Europeia, 2014; e Governo Portugués,
2013). Assim, o Anexo D da Comunicacdo refere-se integralmente a necessidade de ter em
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consideracdo a sobreposicdo de objetivos dos dois procedimentos e a necessidade de conciliar
abordagens. Esta potencial integracdo tem em vista evitar a duplicacdo de esforgos e alinhar a
avaliacdo da resisténcia as alteragdes climaticas de projetos de infraestruturas com os trabalhos
relativos ao seu procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental.
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4. DEFINICAO DE INFRAESTRUTURA NO CONTEXTO DA RESISTENCIA AS
ALTERACOES CLIMATICAS

Como ja explicitado no Capitulo 2, o Regulamento (UE) 2021/1060 (Unido Europeia, 2021a) exige que
os projetos financiados no ambito dos Programas Tematicos e Regionais do Portugal 2030 assegurem
“a resisténcia as altera¢des climdticas dos investimentos em infraestruturas com um prazo de vida util
previsto de, pelo menos, cinco anos.”. Com base nesta orientacdao estrutural, é necessaria uma
definicdo objetiva do conceito de infraestrutura.

A Comunicac¢do da Comissdo sobre Resisténcia as Alteragdes Climaticas (Comissdo Europeia, 2021a)
apresenta o conceito de «infraestrutura» da seguinte forma:

“O conceito de «infraestrutura» é amplo, abrangendo edificios, infraestruturas de redes e uma
variedade de sistemas e ativos construidos.”

Apesar da subjetividade implicita nesta circunscricdo do conceito de infraestrutura, a Comunicacao da
Comiss3o tenta concretizar de forma mais objetiva no seu Capitulo 2. - Ambito das Orientacdes, dando
exemplos como é o caso de:

“«

e edificios, de casas particulares a escolas ou instala¢des industriais, que sdo o tipo mais comum
de infraestrutura e a base para a fixagdo humana;

e infraestruturas baseadas na natureza, como telhados, paredes, espagos e sistemas de
drenagem verdes.

e infraestruturas de redes cruciais para o funcionamento da economia e da sociedade atuais,
nomeadamente infraestruturas de energia (por exemplo, redes, centrais elétricas, condutas),
transportes (ativos fixos, como estradas, ferrovias, portos, aeroportos ou infraestruturas de
transporte por vias navegadveis interiores), tecnologias da informag¢do e da comunicagéo (por
exemplo, redes de telefonia mével, cabos de dados, centros de dados) e dgua (por exemplo,
condutas de abastecimento de dgua, reservatdrios, instalacbes de tratamento de dguas
residuais);

e sistemas de gestdo dos residuos gerados pelas empresas e residéncias (pontos de recolha,
instalacées de triagem e reciclagem, incineradoras e aterros);

e outros ativos fisicos num conjunto mais vasto de dominios de intervengdo, incluindo
comunica¢bes, servicos de emergéncia, energia, finangas, produtos alimentares,
administracdo publica, satde, educacéo e formacdo, investigacdo, protegéo civil, transportes™®
e residuos ou dgua;

e a legislagdo especifica dos fundos pode ainda estabelecer outros tipos de infraestrutura
elegiveis; por exemplo, o Regulamento InvestEU inclui uma lista abrangente de investimentos

10 Consideram-se relevantes, nesta definigdo, as aquisicdes de material circulante, frotas de veiculos rodovidrios e navios, de
acordo com o Quadro 2 da Comunicagdo da Comissdo (2021/C 373/01).
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elegiveis no dmbito da vertente estratégica relativa as infraestruturas sustentdveis.”

Como referido na listagem, o Regulamento (EU) 2021/523, de 24 de marco de 2021, que cria o
Programa InvestEU!! (Uni3o Europeia, 2021), no seu artigo 8.2, n.2 1, alinea a) refere-se ao conceito de
infraestrutura da seguinte forma:

“... no dominio dos transportes, incluindo os transportes multimodais, a sequran¢a rodovidria {(...), a
renovagdo e a manutengdo das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, da energia, em especial as
energias renovaveis, a eficiéncia energética, os projetos de renovacgdo de edificios (...), da melhoria dos
niveis de interligacdo, da conectividade e do acesso digitais, (...) do fornecimento e da transformagdo
de matérias-primas, do espaco, dos oceanos, dos recursos hidricos, incluindo das dguas interiores, da
gestdo de residuos em consondncia com a hierarquia de residuos e a economia circular, da natureza e
outras infraestruturas ambientais, do patrimonio cultural, do turismo, dos equipamentos, dos ativos
moveis e da implantagéo de tecnologias inovadoras (...).”

Embora mantendo uma abrangéncia larga no que se refere a definicdo do conceito de infraestrutura
para os efeitos deste Relatério, existem alguns casos particulares que mereceram atencao especial e
que deverdo ser considerados como excluidos do conjunto de infraestruturas a considerar no que se
refere a demonstragdo da resisténcia as altera¢des climaticas.

Trata-se de infraestruturas para as quais o valor acrescentado associado a realiza¢do de uma avaliagao
de Resisténcia as AlteragGes Climaticas é questionavel, ora porque as suas dimensdo e carateristicas
ndo o parecem justificar, ora porque o cumprimento da legislacdo vigente é satisfatério enquanto
garantia de adequagdo aos objetivos desta avaliagdo, ora ainda porque essas infraestruturas
constituem precisamente esfor¢os de protecdo do clima e de adaptacdo as alteragGes climaticas.

Estdo nestes casos os seguintes:

instalagdo de equipamentos / infraestruturas fisicas exteriores em edificios existentes, como

sejam o caso de painéis solares fotovoltaicos para a producdo de energia elétrica ou térmicos

para a producdo de energia térmica;

e intervengdes em edificios existentes com o intuito de melhorar os seus padrdes de eficiéncia
energética (por exemplo, isolamentos térmicos ou acusticos exteriores, novas caixilharias e
janelas, estruturas de ensombramento, ...);

e equipamentos instalados no interior de edificios existentes (por exemplo, baterias para
armazenamento de eletricidade, sistemas eficientes de condicionamento de ar interior, ...);

e infraestruturas destinadas a monitorizacdo da qualidade do ambiente (qualidade do ar e da
agua, ruido, ...);

e infraestruturas instaladas no meio natural com o propdsito de constituirem protecdo de

ecossistemas e sistemas naturais; e

11 O programa InvestEU é projetado para mobilizar investimentos privados e publicos em areas prioritarias, incluindo a
transi¢do climatica. Projetos como infraestrutura de transporte verde, energia renovavel e tecnologia limpa sdo financiados
por meio deste mecanismo.
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e Material circulante, navios, frotas de veiculos automdveis ou outros veiculos de transporte,
desde que recorram exclusivamente a energia elétrica'?.

No sentido de facilitar a interpretacdo da Classificacdo de determinadas operagdes no quadro dos
Fundos referidos no Capitulo 2. sera disponibilizada uma lista de Tipologias de Intervencdo e de
Operacao, decorrentes dos Regulamentos Especificos das areas Tematicas e dos Programas Regionais,
classificadas em funcdo da sua elegibilidade para o Carbon Proofing (tipologias excluidas, tipologias
elegiveis e tipologias em que é necessario verificar determinadas condi¢bes para decidir da
necessidade de submissdo 4 avaliagdo da Resisténcia as AlteragGes Climaticas).

12 A consideragdo da Resiliéncia Climatica em infraestruturas méveis, como veiculos rodoviarios, composi¢ées ferroviarias ou
navios, sobretudo quando se destinam a ser utilizadas em diferentes regiGes e em diferentes momentos no tempo, ndo
merece relevancia particular. Por outro lado, tratando-se de veiculos movidos exclusivamente a eletricidade, constituem
sempre mais-valias em termos do cumprimento das metas da Neutralidade Climatica. Pelo referido, ndo é razoavel estar a
suscitar, nestes casos, um estudo particular de Resisténcia as Alteracdes Climaticas.
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5. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR E DE SUPORTE

Os critérios definidos neste Relatério para dar cumprimento a solicitacdo do Regulamento (UE)
2021/1060 (Unido Europeia, 2021a) que exige que os projetos financiados no dmbito dos Programas
Temadticos e Regionais do Portugal 2030 assegurem “a resisténcia as alteracdes climaticas dos
investimentos em infraestruturas com um prazo de vida util previsto de, pelo menos, cinco anos.”,
suportam-se em instrumentos disponiveis no quadro regulamentar em vigor e em informacao
cartografica que sera disponibilizada sobre perigos climaticos que permitirdo afetar, a cada projeto
particular, um esforco proporcional a sua relevancia, considerada nos termos do objetivo em causa.

A otimizacdo de esforcos, quer dos promotores, quer das autoridades de Gestdao dos Programas, e a
nao duplicagdo de iniciativas nos contextos de licenciamento das infraestruturas sdo, igualmente,
preocupacdes da Comunicacdo da Comissdo sobre Resisténcia as Alteracdes Climaticas (Comissao
Europeia, 2021a). Nesse sentido, procurou-se, no quadro regulamentar nacional, encontrar eventuais
complementaridades nos trabalhos de avaliacdo de resisténcia as alteracdes climaticas.

O instituto da Avaliacdo de Impacte Ambiental, um instrumento cuja experiéncia de aplicagdo ja tem
um largo histérico de décadas em Portugal, surge como uma solugdo natural. A integracao do tema
das alteragdes climaticas como um descritor ambiental obrigatério na avaliacdo de impactes, quer na
perspetiva da mitigacdo como na da adaptacdo, e o tratar-se de um instrumento regulado e
publicamente escrutinado, parecem indicar que ele pode constituir a base para uma consideragao
efetiva da resisténcia as alteragdes climaticas dos projetos aqui em causa.

Por outro lado, no caso de projetos de escala mais reduzida e que proporcionam uma economia de
escala discutivel quando se trata da produgdo de relatdrios com a profundidade dos relativos a
Resisténcia as Alteragdes Climaticas, os trabalhos relativos a avaliagdo da resiliéncia climatica deverao
ser sobretudo exigidos nos casos em que a localizagdo no territdrio sejam mais suscetiveis aos fatores
de mudanga dos padrdes climaticas e aos perigos climaticos mais importantes.

Com esse objetivo, serd disponibilizada uma cartografia de exposicao e suscetibilidade a perigos
climaticos que ird permitir identificar, para caso concreto, a importancia relativa de cada perigo
climdtico e o esfor¢co que deve ser investido na avaliagdo.

5.1. O PROCEDIMENTO DA AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) é um instrumento de cardcter preventivo da politica de
ambiente que garante que sdo estudados e avaliados os potenciais efeitos no ambiente de
determinados projetos (Governo Portugués, 2013).

A Diretiva sobre Avaliacdo do Impacto Ambiental, originalmente aprovada pela Diretiva 85/337/CEE,
incumbe os Estados-Membros de garantir que um conjunto de projetos relevantes sejam objeto de
uma avalia¢do dos respetivos efeitos no ambiente, prévia ao seu licenciamento. A Diretiva original foi
revista diversas vezes ao longo do tempo, com alteragdes importantes em 1997, 2003 e, mais
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recentemente, em 2014, pela Diretiva 2014/52/UE (Unido Europeia, 2014).

Nesta ultima revisdao, énfase particular foi dado ao tema das Alteracdes Climaticas que passou a
constar formalmente dos contelddos obrigatérios de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA). Logo no
ponto (14) do seu Preambulo é referido que

“As alteragbes climdticas continuaréo a causar danos ao ambiente e a comprometer o desenvolvimento
economico. Neste contexto, é conveniente avaliar o impacto dos projetos sobre o clima (por exemplo,
emissbes de gases com efeito de estufa) e a sua vulnerabilidade as alteracbes climdticas.”

A nivel nacional, a AIA encontra-se consagrada, enquanto principio, no artigo 18.2 da Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril), sendo o atual regime juridico de AIA definido pelo Decreto-
Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacdo atual, dada pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de
11 de dezembro®® (em diante designado por DL AlA).

Nos termos da atual legislacdo, a AIA tem por objeto a recolha de informacdo e a identificacdo e
previsdo dos efeitos ambientais dos projetos relevantes, bem como a selecdo e proposta de medidas
gue evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a
sustentabilidade ambiental e a viabilidade de execucdo desses projetos.

A AIA tem por base a realizagdo de estudos ambientais pluridisciplinares e abrangentes, incidindo
sobre os elementos naturais, sociais e de patrimdnio cultural e construido, bem como a saide humana
e, em particular, as alteracGes climaticas.

Este procedimento garante igualmente a participa¢do publica e a consulta dos interessados na
formacdo de decisGes que lhes digam respeito, privilegiando o didlogo e o consenso no desempenho
da funcdo administrativa.

A decisdo final sobre o procedimento (designada por Declaragdo de Impacte Ambiental, DIA) é
instruida na sequéncia do procedimento e compete, em Ultima analise, a um membro do Governo que
deve ter em conta todos os angulos de andlise suscitados pela AIA de cada projeto.

Em termos praticos, estdo obrigatoriamente sujeitos a AlA todos os projetos listados no anexo | do DL
AlA, bem como os projetos referidos no anexo Il do diploma, que se encontrem abrangidos pelos
limiares ai fixados, se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel e sejam considerados como
suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em funcdo da sua localizacdo, dimensdo ou
natureza. Outros projetos, ndo objetivamente abrangidos pelos limiares fixados, que sejam
considerados como suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente, em funcdo da sua
localizagdo, dimensao ou natureza, poderao ser sujeitos aos procedimentos de AIA por decisdo da

13 0 regime juridico de AIA na Regido Auténoma dos Agores esta consagrado em diploma de dmbito regional que segue
genericamente o procedimento instituido a nivel nacional.
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entidade licenciadora.
Referem-se, a nivel de exemplo, alguns dos projetos referidos no Anexo | e que sao de AIA obrigatdria:

e vias para o trafego ferroviario de longo curso;

e aeroportos (com uma pista com um comprimento superior a 2100 m);

e autoestradas e estradas (com mais de 10 km);

e portos maritimos ou interiores (para embarcagGes de tonelagem superior a 1350 toneladas);

e sistemas de captacdo de dguas subterraneas (volume anual superior a 10 milhdes de m3/ano);

e obras de transferéncia de recursos hidricos entre bacias hidrograficas (volume de agua
superior a 100 milhdes de m3/ano);

e esta¢des de tratamento de dguas residuais (mais de 150 000 hab./eq);

e barragens (mais de 10 milhdes de m® de capacidade); ou

e linhas aéreas de transporte de eletricidade (mais de 220 kV e 15 km).

No ambito do Anexo Il é alargado o ambito acima referido, sendo igualmente considerados, a titulo de
exemplo:

e vias ferroviarias com mais de 5 km;
e aeroportos com uma pista superior a 1500 m; ou
e estac¢des de tratamento de dguas residuais (mais de 100 000 hab./eq).

Sdo também definidos limiares mais exigentes quando as infraestruturas se localizem em zonas
ambientalmente sensiveis, e ainda definidas novas tipologias de projetos, como por exemplo:

e hotéis (mais de 300 camas);
e marinas e portos de recreio; ou
e construgdo de aquedutos e adutoras (mais de 10 km).

A entidade responsdvel por coordenar e gerir administrativamente os varios procedimentos de AIA
designa-se por Autoridade de AlA.

Poderdo ser Autoridades de AIA a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), quando genericamente se
trate de projetos abrangidos pelo Anexo |, e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), consoante a localizacdo dos projetos (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo
e Algarve), nos restantes casos®®.

No caso particular das Regies Autdonomas, a Autoridade de AIA sera, em qualquer caso, a Diregdo
Regional do Ambiente e A¢do Climatica, na Regido Autdnoma dos Acores, e a Direcdo Regional do
Ambiente e Mar, na Regido Auténoma da Madeira.

O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) € um documento elaborado pelo promotor do projeto, que deve

14 Existe um conjunto de excegdes a esta regra geral, no sentido de atribuir a figura de Autoridade de AIA a APA para os
projetos mais importantes, na perspetiva do impacte ambiental esperado.
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conter uma descricdo sumaria do projeto, a identificacdo e a avaliacdo dos impactes provaveis,
positivos e negativos, a evolucdo previsivel da situacao de facto sem a realizacdo do projeto, as
medidas de gestdo ambiental destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos
esperados e um resumo nao técnico destas informacgdes.

No caso particular do tema Alteragdes Climaticas, a regulamentagao sobre a maneira como o descritor
deve ser considerado, exprime duas perspetivas fundamentais:

e avulnerabilidade do projeto as Altera¢Ges Climaticas, ou seja, a analise dos eventuais impactes
causados pela potencial alteracdo futura dos padrdes climdticos sobre a infraestrutura e na
sua capacidade de prestacdo de servigos para que foi desenhada; e

e 0 impacte relativo a implementacdo do projeto (construcdao, funcionamento, desativacio)
sobre o sistema climadtico, ou seja, a avaliacdo do seu padrao de emissao de Gases com Efeito
de Estufa.

Assim, de forma diferente do que se verifica na maioria das restantes areas tematicas, no caso
particular da componente Alteracdes Climaticas ndo estd em causa a avaliacdo dos impactes diretos
do projeto sobre o ambiente envolvente, mas o seu impacte a nivel global e o impacte que eventuais
alteracOes futuras do sistema climatico possam vir ter sobre a infraestrutura e sobre o servigo que
pretende prestar.

Os procedimentos técnicos de avaliacgdo sdo conduzidos por uma Comissdo de Avaliagdo,
especificamente designada para o efeito em cada projeto, coordenada pela Autoridade de AIA e em
gue tém assento o conjunto de representantes das entidades com competéncias nas matérias da
biodiversidade, patriménio arqueoldgico e arquiteténico, saide e outras que se considerem
relevantes, bem como da entidade licenciadora e da CCDR territorialmente competente. Entre as
entidades especificamente referidas no DL AIA estd a entidade com responsabilidades em matéria de
AlteragGes Climaticas, que neste momento é a prépria APA.

No quadro da AlA esta consagrado o procedimento de Pds-Avaliagdo que permite a Autoridade de AIA
apds a emissdo da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) a analise de relatérios de cumprimento das
referidas DIAs, de relatérios de monitorizacdo e de outra documentagao relevante, assim como do
resultado das visitas ao local ou locais de implantacao do projeto.

A realizacdo de Auditorias de Pds-Avaliacdo encontra-se prevista e tem por objetivo a verificacdo da
implementac¢do das condi¢cdes impostas, através da recolha de evidéncias quanto ao cumprimento e
ao modo de implementacao das condicionantes, dos elementos a apresentar, das medidas de
minimizacdo, de compensacao e de potenciacdao dos impactes ambientais, bem como dos programas
de monitorizacao e de outros planos, projetos e estudos especificos indicadas nas referidas decisdes.
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5.2. EXPOSICAO A PERIGOS CLIMATICOS

A exposicdo a perigos climaticos é um dos elementos de base utilizados na avaliagao de vulnerabilidade
climatica, segundo a metodologia apresentada na Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre
Resisténcia as Altera¢des Climaticas de infraestruturas (Comissdao Europeia, 2021a). A analise da
exposicao é especifica da localizagdo geografica da infraestrutura e evidencia a que tipo de clima e
perigos climdticos estd exposta a infraestrutura em analise, no horizonte temporal e no cenario
climatico selecionados.

A escolha do horizonte temporal utilizado na andlise da exposicdo deve ter em consideracdo o
horizonte aplicado na analise custo-beneficio do projeto e o tempo de vida util da infraestrutura.

Para a realizacdo da andlise de exposicdo a perigos climaticos de projetos de infraestruturas, estd
atualmente disponivel um conjunto de informacdo alargado e a diferentes niveis, com base em
projecoes de cendrios climaticos. Seguindo as indicacdes metodoldgicas da Resisténcia as Alteracoes
Climaticas, devem ser utilizados cenarios contrastante no desenvolvimento das projecdes da evolugado
climética, sendo propostos os cenarios SSP2-4.5 e o SSP5-8.5, propostos no ambito do 6" Assessment
Report do IPCC (IPCC, 2021).

O cenario SSP2-4.5 é equivalente ao RCP4.5, utilizado no anterior relatério 5™ Assessment Report
(IPCC, 2013a), e é um cendrio intermédio, que corresponde a um aquecimento global da atmosfera até
aos 32C. O cenario SSP5-8.5 é equivalente ao RCP8.5 (IPCC, 2013a) e representa o cenario com valores
mais elevados de emissdes de gases com efeito de estufa, conduzindo a um aquecimento que excede
os 4°C.

A caracterizagdo destes cenarios baseia-se naintegragao de informagado disponivel a diferentes escalas,
nomeadamente o 6™ Assessment Report do IPCC (IPCC, 2021), a escala global, e a informac3o
disponivel no Portal do Clima®® (IPMA, 2015), numa resolucdo regional e local. A informacdo
disponibilizada no Portal do Clima foi recentemente atualizada no ambito da elaboragdo do Roteiro
Nacional para a Adaptacdo 2100® (APA, 2024), que tem por base as normais climatoldgicas 1971-2000
e 1981-2010 publicadas pelo IPMA (IPMA, nd).

Esta é a informacgdo de base utilizada para a caracterizagdo da evolugao dos fatores climaticos, que por
via da ocorréncia de eventos climaticos e dos seus possiveis impactes nas infraestruturas permitem
caracterizar os perigos climaticos. Para clarificacdo, segue-se a terminologia de base utilizada nos
estudos de Climate Proofing, no que respeita aos seguintes conceitos basicos:

e Fatores climaticos — fendmenos e caracteristicas meteorolégicas (por exemplo, temperatura
ou precipitacdo);

e Eventos climaticos — ocorrem quando os fatores climaticos atingem valores maximos, minimos
ou extremos (por exemplo, temperaturas extremas ou precipita¢do intensa);

15 Disponivel no seguinte enderego online: http://portaldoclima.pt/pt/

16 Disponivel no seguinte enderego online: http://rna2100.portaldoclima.pt/pt/
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e Perigos climaticos — ocorrem quando os eventos climaticos provocam danos sobre as
infraestruturas e/ou os servicos por estas providenciado, traduzindo-se em impactos
socioeconomicos (por exemplo, calor excessivo/ondas de calor, incéndios rurais, inundacGes
pluviais/fluviais, instabilidade de vertentes).

Para a andlise de exposicao de uma infraestrutura, interessa considerar os perigos climaticos, uma vez
que serdo estes que potencialmente poderio causar danos sobre as mesmas e assim comprometer a
sua integridade.

Serdo disponibilizados mapas de suscetibilidade & ocorréncia dos seguintes perigos climaticos'’:
e Precipitacdo intensa (utilizou-se o indicador “precipitacdo acumulada em 24 horas com um
periodo de retorno de 10 anos” para um valor de limiar de 100 mm);

e Inundagdes fluviais (assumiu-se que a area inunddvel no futuro é idéntica a atual, com
pequenas variagdes no periodo de retorno da cheia centendria - variagbes inferiores a 10% em
qualquer parte do pais);

e Instabilidade de vertentes (estabeleceu-se um limiar de 5% de probabilidade de ocorréncia
anual de eventos associados a instabilidade de vertentes naturais);

e InundagOes maritimas e galgamentos costeiros (assumiu-se uma projecdo que combina a
subida do nivel do mar para 2100 associada ao RCP8.5, efeito de sobrelevagdao meteoroldgica
e espraio da onda);

e Calor excessivo (selecionou-se o indicador “nimero de dias no ano com temperatura maxima
superior a 35 2C” e definiu-se um limiar anual de 30 dias de excedéncia);

e Incéndios rurais (definiu-se um limiar de 5% de probabilidade de ocorréncia de incéndio rural;
todas as zonas urbanizadas estdo excluidas deste indicador);

e Vento intenso (estabeleceu-se um limiar de ocorréncia de uma velocidade média a 10 metros
superior a 4,2 m/s).

Serd considerado o cenario climatico baseado no cenario SSP5-8.5 (IPCC, 2021) e o horizonte temporal
do periodo 2070/2100.

Os resultados serdo expressos para cada um dos perigos climaticos em 2 classes, estabelecendo-se em
cada caso um limiar de suscetibilidade relevante que condicionara o desenvolvimento de estudos de
avaliacdo de risco para o(s) perigo(s) climatico(s) em causa.

5.3. EmMISSOES DE GASES cOM EFEITO DE ESTUFA

De acordo com a Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre Resisténcia as Altera¢des Climaticas de

17 Os detalhes metodoldgicos e técnicos definitivos estardo disponiveis quando da publicagdo da cartografia referida, na
memdria descritiva sumdria.
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Infraestruturas (Comissdo Europeia, 2021a), a avaliacdo dos aspetos relativos as emissdoes de GEE de
uma infraestrutura deve obedecer a dois niveis de andlise e obedecer aos parametros fundamentais
definidos pelas normas de quantificacdo de emissdo de GEE do GHG Protocol (GHG Protocol, 2004 e
2011):

e uma quantificacdo das emissGes absolutas (Ab) e das emissGes relativas (Re) de GEE do
projeto, no sentido de determinar a sua importéancia relativa; e

e uma avaliacdo detalhada, nos casos em que se estime que as emissées absolutas ou relativas
do projeto estejam acima das 20 000 t CO.e, nomeadamente no sentido de garantir o
alinhamento com os objetivos do Acordo de Paris e com as linhas de orientacdo de politica
estabelecidas pela Unido Europeia e devendo incluir a monetarizacdo dessas emissdes pela
aplicacdo de um “preco-sombra” do carbono, com valores propostos pelo préprio documento.

As emissGes Relativas (Re) referem-se as emissdes relevantes de GEE do projeto durante um ano tipico
de operacdao, comparando dois cendrios virtuais: a) um cenario com existéncia do projeto; e b) um
cenario sem a concretizacdo do projeto. O cendrio sem projeto define-se como a forma alternativa
espetavel de cumprir os objetivos do Projeto, sem a sua concretizagdo, ou seja, através de um cenario
de referéncia existente. Por exemplo, num projeto de uma ponte rodoviaria, o cenario sem projeto
devera cumprir os mesmos objetivos mas com a utilizagdo da rede rodoviaria existente.

A diferenca fundamental entre as emissdes Absoluta e Relativa tem a ver com a definicdo das
respetivas fronteiras de contabilizacdo (utiliza-se, o mesmo exemplo de constru¢do de uma nova ponte
rodoviaria):

e no caso das emissGes Absolutas (Ab) procura-se conhecer as emissdes associadas ao proprio
projeto e ao seu impacte especifico, num ano normal de funcionamento, considerando as
emissdes que o caraterizam, ou seja:

« asemissdes de Ambito 1 (emissdes diretas) e de Ambito 2 (emissdes indiretas relativas
ao consumo de energia elétrica e energia térmica) (por exemplo, a energia consumida
na iluminagdo da ponte e na sua sinalizagdo luminosa); e,

« asemissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que lhe sejam diretamente afetas
(por exemplo, as emisses dos veiculos que se prevé virem a utilizar essa ponte).

e no caso das emissGes Relativas (Re) procura-se conhecer a relevancia das emissées implicitas
do projeto num ano tipico, na comparacdo (diferenga algébrica) entre um cendrio de
concretiza¢do do projeto e um outro em que o projeto ndo é concretizado; neste sentido, a
fronteira de contabilizacdo a aplicar aos 2 cenarios deve ser semelhante e tdo abrangente
quanto recomendavel, no sentido de permitir a avaliagdo das consequéncias da sua
concretizagdo na sua darea de influéncia; no mesmo exemplo de construgdo de uma nova
ponte, para além daquelas emissGes ja referidas para as emissGes Absolutas, deverdo ser
consideradas outras emissdes de GEE:

« as emissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que digam respeito ao trafego
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rodoviario adicional potencialmente induzido pela nova ponte na regido envolvente
impactada ;

« asemissdes de Ambito 3 (outras emissdes indiretas) que digam respeito aos mesmos
cenarios de trafego na mesma regido acima definida, mas num cenario de nao
existéncia dessa ponte, ou seja, utilizando as infraestruturas disponiveis no momento
presente.

Serdo considerados no dambito deste trabalho os gases com efeito de estufa estabelecidos no quadro
do Painel Intergovernamental para as Altera¢des Climaticas das Na¢Ges Unidas, em particular o diéxido
de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido de diazoto (ou 6xido nitroso) (N20) e os F-Gases, ou seja,
o hexafluoreto de enxofre (SF6), o trifluoreto de azoto (NF3) e os gases das familias dos
hidrofluorcarbonetos (HFCs) e dos perfluorcarbonetos (PFCs).

Dever3o ser considerados os Potencias de Aquecimento Global propostos pelo 5" Assessment Report
do IPCC, ou seja, por exemplo, fatores de conversdo de 28 para o CH4 e 265 para o N,O (IPCC, 2013).
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6. CRITERIOS PARA A DEMONSTRACAO DA RESISTENCIA AS ALTERACOES
CLIMATICAS DOS PROJETOS DE INFRAESTRUTURAS CANDIDATOS AOS
PROGRAMAS DO PORTUGAL 2030

O conjunto de infraestruturas concorrentes aos Programas do Portugal 2030 constitui um universo
muito alargado de situagGes, em termos das tipologias de projetos, das dimensdes respetivas e da sua
localizagdo no territério.

Como se procurou demonstrar nos capitulos anteriores, este conjunto de infraestruturas incorpora
projetos com carateristicas muito diferentes, quer em matéria de emissdes de GEE, quer em matéria
de vulnerabilidade as alteragdes climaticas. Neste ultimo caso, a localizagdo no territério pode atenuar
ou agravar a natureza dessa vulnerabilidade e exigir medidas de adaptacdo mais ou menos relevantes
que contribuam para o aumento da sua resiliéncia climatica.

Neste contexto, e face a exigéncia que é sempre colocada pela elaboracdo de um relatério de
Resisténcia as Alteracdes Climaticas, nos moldes determinados pela Comunicacdo da Comissao
(2021/C 373/01), na perspetiva dos meios e recursos necessarios, quer a sua realizagdo, quer a sua
avaliacdo subsequente, considerou-se a possibilidade de desagregar este conjunto de projetos em
diferentes classes, fungdo das suas carateristicas e localizagao geografica.

Esta desagregacdo permite, simultaneamente, ajustar a exigéncia colocada pela avaliacdo da
Resisténcia as Alteracdes Climaticas a cada projeto especifico de infraestruturas e potenciar e otimizar
os meios a disposi¢do das Autoridades de Gestdao dos Programas para o respetivo acompanhamento,
face aos objetivos fundamentais estabelecidos para este procedimento.

Uma primeira observacdo tem a ver com a disponibilidade do procedimento da Avaliacdo de Impacte
Ambiental cujo objetivo fundamental, no que respeita ao descritor Alteragdes Climaticas, estd
totalmente alinhado com a metodologia de avaliacdo da Resisténcia as AlteragGes Climaticas e que
serda obrigatdrio para o conjunto mais relevante de projetos de infraestruturas candidatos.

Outra consideragao tem a ver com a disponibilidade de cartografia especifica relativa a suscetibilidade
do territério as alteragGes climaticas, em horizontes temporais alargados, para um conjunto de
diferentes perigos climaticos (por exemplo, inundacées e galgamentos costeiros, inundacées e cheias,
calor extremo, movimentos de vertentes, ..) que permite, para cada caso concreto, avaliar a
importancia do eventual impacte da mudanca climatica sobre uma infraestrutura a localizar num dado
local.

Conjugando estas duas ferramentas fundamentais, propde-se um critério que permite escalar o
esforco necessdrio que cada projeto devera suportar para garantir o cumprimento do estabelecido no
Regulamento (UE) 2021/1060, nomeadamente no que se refere a garantia de resisténcia as alteragdes
climdticas dos projetos de infraestruturas com um tempo de vida util de, pelo menos, 5 anos.

Neste sentido, definiu-se um critério fundamental: a sujeicdo, ou ndo, a um procedimento de Avaliacdo
de Impacte Ambiental. Estabelecem-se, assim, dois grandes conjuntos de projetos candidatos a fundos
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do Portugal 2030 aos quais se aplicardo normas diferenciadas.

No caso dos projetos que sejam obrigados a realizacdo de um procedimento de Avaliacdo de Impacte

Ambiental, nos termos do DL AIA (subcapitulo 6.1.), definiu-se o seguinte:

para os projetos mais relevantes na perspetiva do seu impacte ambiental (aqueles em que a
Autoridade de AIA é a APA, no territdrio do continente, ou aqueles que se encontrem no Anexo
| do DL AlA, no caso das Regides Autdbnomas), exige-se a realizacdo de um estudo auténomo
de Resisténcia as Altera¢des Climaticas, obedecendo a metodologia definida na Comunicagao
da Comissdo (2021/C 373/01) “Orientacbes técnicas sobre a resisténcia as alteracbes
climaticas das infraestruturas no periodo 2021-2027";

Para os restantes projetos, considerados com impactes ambientais menos importantes
(aqueles em que a Autoridade de AIA é a CCDR, no territdrio do continente, ou aqueles que se
encontrem no Anexo |l do DL AIA, no caso das RegiGes Autdnomas), exige-se apenas a
realizacdo de um Estudo de Impacte Ambiental, no pressuposto da obrigatoriedade de
consideracdo do tema Alteragdes Climaticas, nas suas componentes Mitigacdo e Adaptacao,
de acordo com a legislagdo vigente.

No caso dos projetos de carateristicas menos relevantes numa perspetiva ambiental que, pela sua

dimensdo ou pelas suas carateristicas, ndo sdo obrigados a realizacdo de um procedimento de

Avaliagdo de Impacte Ambiental (subcapitulo 6.2.), estabelecem-se condigGes bdasicas em relagdo aos

dois segmentos da Resisténcia as Alteragdes Climaticas:

no caso da Neutralidade Climatica, um conjunto alargado de projetos referidos na
Comunicacdo da Comissdo (2021/C 373/01) “Orientagdes técnicas sobre a resisténcia as
alteragdes climaticas das infraestruturas no periodo 2021-2027” nao necessita de apresentar
qualquer estudo; em relacdo aos restantes, deverdo seguir a metodologia descrita na
Comunicagdo da Comissdo acima referida (subcapitulo 3.2 da referida Comunicagdo);

no caso da Resiliéncia Climdtica, os projetos deverdo realizar a avaliagdo descrita na
Comunicacdo da Comissdo (subcapitulo 3.3 da referida Comunicacdo), pelo menos para os
perigos climaticos considerados como de suscetibilidade relevante em cartografia especifica a
disponibilizar, tendo em conta a sua localizagdo geografica; no caso de tal situagdo nao se
verificar para qualquer perigo climatico, ndo necessitam de realizar qualquer estudo especifico
nesta matéria.

6.1. PROJETOS DE INFRAESTRUTURAS SUJEITOS AO PROCEDIMENTO DE AIA

Para todos os projetos de infraestruturas sujeitos a um procedimento de Avaliacdo de Impacte

Ambiental a demonstragdo da resisténcia as alteragGes climaticas exigida pelo Regulamento (UE)

2021/1060 é considerada como concretizada com a emissido de uma Declaracdo de Impacte Ambiental

favoravel (ou favoravel condicionada).

Ndo sé a exigéncia destes procedimentos de AIA esta alinhada com a metodologia proposta pela
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Comissdo Europeia, como existe um acompanhamento consequente da entidade com
responsabilidade institucional a nivel nacional na area das Alteracdes Climaticas, quer na fase de
avaliacdo do projeto, quer no acompanhamento ao longo do tempo de vida dessas infraestruturas.

Por outro lado, o procedimento de AIA estd completamente estabilizado e dispde de instrumentos
eficientes, para além de existirem estruturas institucionais de avaliagdo e acompanhamento com
responsabilidades claramente atribuidas.

Para além de se estimar que um numero importante destes projetos de infraestruturas se enquadre
no procedimento de AlA, sabe-se também que os projetos de infraestruturas mais relevantes, quer em
termos de neutralidade climatica, quer na suscetibilidade as alteragdes climaticas, estardo
seguramente cobertos por este regime, fazendo dele um instrumento fundamental de apoio as
Autoridades de Gestdo do Portugal 2030.

No ambito dos projetos de infraestruturas sujeitos ao procedimento de AlA é possivel diferenciar dois
grandes conjuntos de projetos, consoante a Autoridade de AIA que lhes for atribuida. Assim, como
regra geral, estd estabelecido que:

e no caso dos projetos constantes do Anexo |, a Autoridade de AIA (a entidade responsavel pela
gestdo do processo) é a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

e nos casos de projetos enquadrados no Anexo Il ao DL AIA a Autoridade de AIA designada serd
a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) relevante, fung¢do da
localizagdo no territério do préprio projeto (CCDRs Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve).

As excegdes estabelecidas a esta regra vao no sentido de atribuir a APA a responsabilidade de
Autoridade de AIA para projetos que, embora se enquadrem no Anexo Il, possuem carateristicas
consideradas mais relevantes na perspetiva do seu impacte ambiental (por exemplo, a construgdo de
vias rodoviarias de menor dimensdo). Outro exemplo de exce¢do acontece quando, por exemplo, um
projeto do Anexo Il se localize simultaneamente em mais do que uma regido.

No caso particular das RegiGes Auténomas, para qualquer projeto de infraestruturas, a Autoridade de
AlA serd a Dire¢do Regional do Ambiente e A¢do Climdtica, na Regido Autdonoma dos Acores, e a
Direcdo Regional do Ambiente e Mar, na Regido Auténoma da Madeira.

6.1.1. Projetos em que a APA se constitui como Autoridade de AIA

No conjunto dos projetos de infraestruturas obrigatoriamente sujeitos a uma Avaliagcdo de Impacte
Ambiental, consideram-se aqui aqueles em que as responsabilidades de Autoridade de AIA forem
atribuidas a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Trata-se de projetos de envergadura relevante, maioritariamente projetos enquadrados no Anexo | ao
DL AIA, definidos como de avaliagdao obrigatéria a nivel comunitdrio no quadro da Diretiva AlA, e
envolvendo, de uma forma geral, orcamentos mais robustos e para os quais se admite um maior grau
de exigéncia.
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Estdo neste caso, entre outros, os grandes projetos de infraestruturas:

e infraestruturas industriais, como as grandes instalacdes de combustdo e a grande indUstria em
geral (energética, ferro e ago, de metais nao ferrosos, quimica integrada, pasta e papel, ...);

e infraestruturas de transporte: rodoviario, ferroviario, portos e aeroportos;

e infraestruturas de captacdo de dguas subterraneas e barragens;

e infraestruturas de gestdo de residuos perigosos e ndo-perigosos e tratamento de aguas
residuais;

e gasodutos e oleodutos; e

e linhas aéreas de transporte de eletricidade.

Neste sentido, os projetos candidatos aos Programas do Portugal 2030 em que a APA for a Autoridade
de AIA dos respetivos procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental deverao elaborar e
apresentar em sede de candidatura a respetiva autoridade de gestdo, um relatdério de Resisténcia as
Alteragdes Climaticas, instruido de acordo com a metodologia definida na Comunica¢do da Comissdo
(2021/C 373/01).

Este mesmo documento devera constituir um anexo técnico ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do
projeto, cabendo ao promotor do projeto integrar o seu conteldo objetivo nos termos e na
organizagao especifica dos relatdrios do EIA, de acordo com a APA, enquanto Autoridade de AlA.

6.1.2. Projetos em que as CCDRs se constituem como Autoridade de AIA

Todos os restantes projetos de infraestruturas em que a Autoridade de AIA designada for uma CCDR
sdo aqui considerados.

Como justificado no capitulo 5.1, a Avaliacdo de Impacte Ambiental contem uma exigéncia em matéria
de garantia de alinhamento com a politica nacional e europeia de neutralidade climatica e no que
respeita a analise da resiliéncia climatica e necessidade de ado¢dao de medidas de adaptagao que segue
muito de perto o exigido pelo relatério de Resisténcia as Altera¢des Climaticas (Comissdo Europeia,
2021a).

Nesse sentido, para este conjunto de projetos de infraestruturas ndo é solicitada a apresentagao de
um documento auténomo (relatério de Resisténcia as Alteracdes Climaticas, instruido de acordo com
a metodologia definida na Comunica¢do da Comissdo (2021/C 373/01), como no caso dos projetos em
que a APA é a Autoridade de AlA.

Neste caso, é apenas exigivel o cumprimento das exigéncias especificas de um Estudo de Impacte
Ambiental, em matéria do descritor Alteragoes Climaticas, ndo se considerando necessaria a entrega
junto das Autoridades de Gestdo do Portugal 2030 de qualquer documento adicional.

6.1.3. Projetos nas Regioes Autonomas

No caso das Regides Autdonomas dos Acgores e da Madeira, o papel de Autoridade de AIA é sempre
atribuido a uma Unica entidade (a Direcdo Regional do Ambiente e Ac¢do Climdtica, na Regido
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Auténoma dos Acores, e a Direcdo Regional do Ambiente e Mar, na Regido Auténoma da Madeira),
pelo que ndo se pode seguir a mesma regra antes estabelecida para os projetos localizados no
continente.

No caso das Regides Autdnomas, segue-se uma regra equivalente ao estabelecido nos subcapitulos
6.1.1 e 6.1.2, considerando-se como critério, em alternativa a Autoridade de AIA designada, o
enquadramento nos Anexos | e Il dos procedimentos de AIA definidos para essas Regides®. Assim:

e projetos cujo enquadramento no regime juridico de AlA seja feito por referéncia a listagem do
Anexo | deverdo elaborar e apresentar em sede de candidatura a respetiva autoridade de
gestdo, um relatério de Resisténcia as Altera¢des Climaticas, instruido de acordo com a
metodologia definida na Comunica¢do da Comissdo (2021/C 373/01). Este mesmo documento
devera constituir um anexo técnico ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do projeto, cabendo
ao promotor do projeto integrar o seu conteudo objetivo nos termos e na organizagdo
especifica dos relatérios do EIA, de acordo com a respetiva Autoridade de AlA.,

e projetos cujo enquadramento no regime juridico de AlA seja feito por referéncia a listagem do
Anexo Il limitam-se ao cumprimento das exigéncias especificas de um Estudo de Impacte
Ambiental, em matéria do descritor Altera¢oes Climaticas, ndo se considerando necessaria a
entrega junto das Autoridades de Gest3ao Regionais do Portugal 2030 de qualquer documento
adicional.

6.2. RESTANTES PROJETOS DE INFRAESTRUTURAS NAO SUJEITOS AO PROCEDIMENTO DE AlA

Os projetos de infraestruturas ndo enquadraveis no anterior subcapitulo 6.1 possuem uma dimensdo
e carateristicas que permitem simplificar as exigéncias de demonstra¢do de resisténcia as alteragGes
climaticas.

Em relacdo a estes projetos de infraestruturas define-se neste subcapitulo um critério geral relativo a
avaliagdo da neutralidade climatica e orientagdes gerais para a consideragao da avaliagao da resiliéncia
climatica / adaptacdo as alteracées climaticas.

Procura-se, desta forma, dar resposta as preocupacgbes expressas na proépria Comunicacdo da
Comissdo (2021/C 373/01) em relagdo a necessidade de evitar a duplicacdo de esforcos, bem como a
reduzir os custos e a carga administrativa consequentes.

6.2.1. Critério geral relativo a avaliagdo da neutralidade climatica

O procedimento de Resisténcia as AlteracGes Climaticas, tal como esta regulamentado (Comunicagdo
da Comissdo 2021/C 373/01), estabelece a necessidade de avaliagdo quer dos aspetos ligados a
neutralidade climatica, ou seja, a consideracdo das emissdes de gases com efeito de estufa relativas a

18 Na Regido Auténoma dos Agores o procedimento de AlA é definido no Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, que
aprova o regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental; a Regido Auténoma da Madeira segue a
legislagdo nacional relevante.
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infraestrutura em causa, quer daqueles associados a sua resiliéncia climatica, ou seja, a capacidade da
infraestrutura e dos servicos que presta para suportar, da forma mais adequada, os perigos climaticos
gue se estimam a venham a afetar no futuro.

No que respeita ao primeiro tema da neutralidade climatica, a Comunica¢do da Comissdo (2021/C
373/01) (no seu Quadro 2), define, como regra geral, um conjunto de tipologias de infraestruturas para
as quais ndo é exigida uma avaliacdo particular da pegada carbdnica. Estdo neste caso os seguintes
tipos de infraestruturas:

e Empreendimentos imobilidrios (incluindo edificios e parques de estacionamento);

e Redes de abastecimento de agua;

e Redes de recolha de dguas pluviais e residuais;

e Pequenas estacdes de tratamento de aguas residuais industriais e de aguas residuais
municipais;

e EstacOes de tratamento mecanico e/ou bioldgico de residuos;

e Servicos de telecomunicacdes;

e Instalacbes dedicadas a atividades de I1&D;

e Infraestruturas que visem a seguranga rodovidria e a reducdo do ruido do transporte
ferrovidrio.

De acordo com estas indicagdes, o conjunto de projetos de infraestruturas que ndo sdo sujeitos ao
procedimento de AIA e se enquadrem nesta listagem especifica de projetos ndo terdo de realizar a
avaliagdo das suas emissées de GEE, nos termos do subcapitulo 3.2 - Atenuacdo das alteragées
climaticas (neutralidade climatica) da Comunica¢do da Comissdo (2021/C 373/01), ou seja, apenas
terdo de acomodar o que se refira a avaliacdo da resiliéncia climatica (o estabelecido no subcapitulo
3.3 - Adaptacdo as alteragBes climaticas (resiliéncia climatica), da Comunicacdo da Comissdo 2021/C
373/01), nos termos dos seguintes subcapitulos 6.2.2 e 6.2.3 seguintes.

6.2.2. Projetos localizados em zonas de suscetibilidade relevante a ocorréncia de perigos
climdticos

Nos casos em que os projetos nao sujeitos ao procedimento de AIA se localizem em zonas onde pelo
menos um dos perigos climaticos avaliados seja considerado como relevante, estabelecida numa
cartografia, a disponibilizar, de zonas suscetiveis a diferentes perigos climaticos®, os promotores
deverdo elaborar e apresentar em sede de candidatura a respetiva autoridade de gestdo, um relatério
de avaliagao da Resisténcia as Alterag¢oes Climaticas, instruido de acordo com a metodologia definida
nos termos do subcapitulo 3.3 - Adaptagdo as alteracbes climaticas (Resiliéncia climatica), da
Comunicacdo da Comissdo (2021/C 373/01). A avaliacdo a realizar nestes casos, pode restringir-se
apenas a analise dos perigos climaticas com suscetibilidade de ocorréncia relevante na localizagao
concreta de cada projeto.

19 A cartografia de suscetibilidade as Alterages Climaticas, a disponibilizar pelo IGOT, considera as projeg&es relativas aos
cenarios RCP 8.5 do IPCC (IPCC, 2021) e ao periodo temporal 2070/2100 de um conjunto definido de perigos climéaticos.
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De facto, a referida Comunicacdo da Comissdo, no seu Quadro 1, referindo-se a componente
Resiliéncia climatica, estabelece que apenas nos casos em que se verifique a existéncia de riscos
climdticos significativos sobre uma infraestrutura se devera conduzir uma anadlise aprofundada.

Os projetos considerados neste subcapitulo que ndo estejam abrangidos pelo critério de isencdo
estabelecido acima no subcapitulo 6.2.1, relativo a avaliacdo da neutralidade climatica, deverao
sempre apresentar no relatério de Resisténcia as AlteragGes Climaticas a componente relativa a
avaliacdo de neutralidade climatica, nos termos do subcapitulo 3.2 - Atenuacdo das alteragbes
climaticas (neutralidade climatica) da Comunicacdo da Comissdo (2021/C 373/01).

6.2.3. Restantes projetos

Para os restantes projetos, localizados em zonas onde nenhum dos perigos climaticos avaliados seja
considerado como tendo uma suscetibilidade relevante de ocorrer, de acordo com a cartografia de
suscetibilidade as Alteragbes Climaticas disponibilizado, e que, simultaneamente, ndo estejam
abrangidos pelo critério de isen¢do do subcapitulo 6.2.1, relativo a avaliacdo da neutralidade climatica,
aplicar-se-3o apenas as exigéncias em matéria de avaliacdao da neutralidade climatica, devendo ser
sempre apresentado um relatério de Resisténcia as Altera¢bes Climaticas, no que respeita a
avaliagdo de neutralidade climatica (nos termos do subcapitulo 3.2 - Atenuacdo das alteracbes
climaticas (neutralidade climatica) da Comunica¢do da Comissdo (2021/C 373/01)).

Nos casos em que os projeto de infraestruturas considerados neste subcapitulo se incluam no critério
de isencdo estabelecido no subcapitulo 6.2.1, ndo serd necessaria a elaboracdo de qualquer
documento especifico para demonstragado de resisténcia as Alteragdes Climaticas.
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7. SINTESE GERAL

O exercicio realizado para a consideracdo do conceito de Resisténcia as AlteracGes Climaticas (“climate
proofing”), no ambito das operacdes dos Programas do Portugal 2030 relativas a infraestruturas,
permitiu estabelecer uma hierarquia de relevancia dos projetos em causa com uma distribuicao
proporcional de exigéncias em fungao das suas tipologias e dimensao.

Esta organizacdo de procedimentos esta alinhada com a preocupacado enunciada na Comunicacdo da
Comissdo sobre a Resisténcia as Alteragdes Climaticas de infraestruturas (Comissdo Europeia, 2021a)
em relacdo a necessidade de adotar uma abordagem eficiente e que evite a duplicacdo de esforgos no
ambito dos processos de licenciamento.

Desta forma, os projetos de infraestruturas candidatos aos Programas do Portugal 2030 deverdo
cumprir as seguintes regras gerais®’:

projetos sujeitos ao procedimento de AlA :

Projetos que se submetem a um

procedimento de Avaliacdo de Impacte L . , .
. . Climaticas, instruido de acordo com a metodologia
Ambiental em que a Autoridade de AIA . L L
definida na Comunicagdo da Comissdo (2021/C

designada seja a Agéncia Portuguesa do R . "
> o 373/01) e apresentam-no as Autoridades de Gestdo
Ambiente (ou, no caso das Regides

Auténomas dos Acores e da Madeira, se
enquadre na listagem do Anexo | ao DL AIA)

realizam um relatdério de Resisténcia as Alteragoes

dos Programas do Portugal 2030 e como anexo ao
seu Estudo de Impacte Ambiental

Projetos que se submetem a um

procedimento de Avaliacdo de Impacte . . .
. . devem cumprir os normativos exigiveis no
Ambiental em que a Autoridade de AIA : L. "
procedimento de AIA, em matéria de AlteragGes

designada seja uma Comissdo de L . ) _
- . . Climaticas, assumindo-se assim o cumprimento da
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

(CCDR) (ou, no caso das Regides Autdonomas
dos Acores e da Madeira, se enquadre na
listagem do Anexo Il ao DL AlA)

obrigacdo de demonstragdo de resisténcia as
alteragdes climaticas de infraestruturas

20 A interpretagdo deste quadro ndo substitui a leitura dos passos relevantes do Capitulo 6. Critérios para a demonstragdo da
Resisténcia as Alteragdes Climaticas dos projetos de infraestruturas candidatos aos Programas do Portugal 2030.
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projetos nao sujeitos ao procedimento de
AlA, localizados em zonas onde pelo menos
um dos perigos climaticos seja considerado
como de suscetibilidade relevante:

tipologias de infraestruturas para as quais
nao é exigida uma avaliagdo de neutralidade ‘

climatica?! (subcapitulo 6.3.1)

restantes tipologias '

projetos ndo sujeitos ao procedimento de
AlA, localizados em zonas onde nenhum dos
perigos climaticos seja considerado como de
suscetibilidade relevante:

tipologias de infraestruturas para as quais

!

ndo é exigida uma avaliacdo de neutralidade
climatica® (subcapitulo 6.3.1)

restantes tipologias ‘

realizam um relatério de Resisténcia as AlteragGes
Climaticas, de acordo com a metodologia definida no
subcapitulo 3.3 da Comunicagado da Comissao
(2021/C 373/01) e apresentam-no as Autoridades de
Gestdo dos Programas do Portugal 2030 (podem ter
em consideragdo apenas os perigos climaticos
considerados como de suscetibilidade relevante)

realizam um relatério de Resisténcia as Alteragdes
Climaticas, de acordo com a metodologia global
definida na Comunicag¢do da Comiss&do (2021/C
373/01) e apresentam-no as Autoridades de Gestdo
dos Programas do Portugal 2030 (na avaliagdo da
Resiliéncia climatica, podem ter em consideragdo
apenas os perigos climaticos considerados como de
suscetibilidade relevante)

Ndo necessitam de apresentar qualquer informagdo
relativa a Resisténcia as Alteragdes Climaticas

realizam um relatério de Avaliagdo da Resisténcia as
Alteragées Climaticas, instruido de acordo com a
metodologia definida no subcapitulo 3.2 da
Comunicagdo da Comissdo (2021/C 373/01) e
apresentam-no as Autoridades de Gestdo dos
Programas do Portugal 2030

As Figuras seguintes permitem uma interpretacdo grafica destas orientacbes (para os projetos

localizados no continente e nas RegiGes Autdonomas). No entanto, ndo dispensa a interpretacdo do

referido no Capitulo 6. - Critérios para a demonstragdo da Resisténcia as Altera¢des Climaticas dos

projetos de infraestruturas candidatos aos Programas do Portugal 2030.

21 Trata-se de projetos aos quais ndo é exigida uma andlise aprofundada em matéria de neutralidade climatica: Edificios;

Redes de agua ou dguas residuais; pequenas ETARs; Tratamento mecdnico ou bioldgico de residuos; Servigos de

telecomunicagGes; ou InstalagGes de 1&D.
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Enquadramento dos projetos de infraestruturas candidatos aos Programas do Portugal 2030,
localizados no continente, relativamente a obrigacdo de demonstracdo de Resisténcia as Alteragoes

Climaticas??

PROJETO EM QUE A

SiM

AUTORIDADE DE AlA
SEJAA APA

PROJETO EM QUE A

PROJETO
SUJEITO A
PROCEDIMENTO
DE AIA?

AUTORIDADE DE AlA
SEJA A CCDR

Apresenta um Relatorio de
Resisténcia as Altera¢des Climaticas:
* 3 Autoridade de Gest3o; e
* anexo ao Estudo de Impacte
Ambiental.

Segue as regras do procedimento de
AlA

» Edificios;

¢ Redes de dgua ou de

aguas pluviais/residuais;
* Pequenas ETARs;

* Tratamento mecénico ou
biolégico de residuos;

Projeto enquadra-se numa das seguintes tipologias?

e Servicos de
telecomunicacdes;

* |nstala¢des dedicadas a
atividades de 1&D;

* |nfraestruturas de
seguranca rodoviaria /
reducdo ruido ferroviério.

SIM

NAO

PROJETO ESTA LOCALIZADO NUMA ZONA SUSCETIVEL A PERIGOS CLIMATICOS?

SIM

Apresentaa
Autoridade de
Gestdo um Relatorio
de Resisténcia as

Alteracbes Climaticas
(apenas na componente
Resiliéncia Climatica e
para os perigos climéaticos
sensiveis)

Apresenta a

SIM

N&o precisa de
preparar
qualquer informacgéo
relativa a Resisténcia
as Alteragoes
Climaticas

Autoridade de
Gestdao um Relatério
de Resisténcia as
Alteracgoes Climaticas
(nas componentes
Neutralidade e Resiliéncia
Climaticas, apenas para
o0s perigos climaticos
sensiveis)

Apresenta a
Autoridade de
Gestdo um Relatorio

de Resisténcia as

Alteracgoes Climaticas
(apenas na componente
Neutralidade Climatica)

22 De acordo com a Comunicacdo da Comissdo (2021/C 373/01) “Orientagdes técnicas sobre a resisténcia as alteragGes
climaticas das infraestruturas no periodo 2021-2027".
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Enquadramento dos projetos de infraestruturas candidatos aos Programas do Portugal 2030,
localizados nas Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira, relativamente a obrigacdo de
demonstragdo de Resisténcia as Alteragdes Climaticas?

Apresenta um Relatorio de
Resisténcia as Alteracdes Climaticas:
* 3 Autoridade de Gestao; e

PROJETO ENQUADRADO
NA LISTA DO ANEXO |

po DL AIA + anexo ao Estudo de Impacte
SIM Ambiental.
PROJETO ENQUADRADO .
NA LISTA DO ANEXO I Segue as regras do procedimento de
AlA
po DL AIA
PROJETO
SUJEITOA | Projeto enquadra-se numa das seguintes tipologias?
PROCEDIMENTO e Edificios; e Servigos de
DE AIA? ¢ Redes de 4gua ou de telecomunicagdes;
— dguas pluviais/residuais; ¢ |nstalacdes dedicadas a
NAO « Pequenas ETARs; atividades de 1&D;
s Tratamento mecanico ou Infraestruturas d_E: .
biolégico de residuos; seguranca ':OdOV'ar'a,/
! reducdo ruido ferroviério.
|
SIM NAO

PROJETO ESTA LOCALIZADO NUMA ZONA SUSCETIVEL A PERIGOS CLIMATICOS?

SIM

Apresentaa
Autoridade de
Gestdo um Relatorio
de Resisténcia as

Alteragoes Climaticas
(apenas na componente
Resiliéncia Climatica e
para os perigos climaticos
sensiveis)

N&o precisa de
preparar
qualquer informacgao
relativa a Resisténcia
as Alteracoes
Climaticas

23 De acordo com a Comunicacdo da Comissdo (2021/C 373/01) “Orientagdes técnicas sobre a resisténcia as alteragGes

climaticas das infraestruturas no periodo 2021-2027".

SIM

Apresentaa
Autoridade de
Gestdao um Relatorio
de Resisténcia as
Alteracoes Climaticas
(nas componentes
Neutralidade e Resiliéncia
Climaticas, apenas para
os perigos climaticos
sensiveis)

Apresenta a
Autoridade de
Gestdao um Relatério

de Resisténcia as
Alteragoes Climaticas
(apenas na componente
Neutralidade Climatica)
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