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Caros Membros do Comité de Acompanhamento do Programa Acgao Climatica e Sustentabilidade —
Sustentavel 2030

No ambito do processo de Consulta Escrita n2 2 ao Comité de Acompanhamento (CA) do
Sustentavel 2030, para aprovagao dos Critérios de Selecdo das tipologias de operagdo “Terminais
Multimodais (RTE)” e “Estudos, projetos, planos e outras a¢des imateriais” ambas da Tipologia de
Intervencgédo Infraestrutura ferroviaria (RTE), cujo prazo de pronuncia terminou no passado dia 08 de

feverei
Institu

ro de 2024, informo que foram apresentadas observacGes pela Comissdao Europeia e pelo
to da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

Partilhamos de seguida as observacGes e a nossa analise a azul:

Comissdo Europeia:

A grande margem atribuida aos intervalos de ponderacdo, que ndo permite com rigor
estabelecer desde ja a contribuicdo que cada Critério terd na pontuacgdo global. Parece-nos
gue o Comité deveria votar uma proposta com margens mais reduzidas.
Os intervalos de ponderagdo propostos sdo iguais aos que foram aprovados pelo Comité de
Acompanhamento para todas as demais Tipologias de Acdo e de Operacgdo do Objetivo
Especifico (O.E.) 3.1, bem como dos demais O.E. do Sustentdvel2030, afigurando-se
adequada a manutencdo destes intervalos por questdes de uniformizagao, atendendo a
diversidade de tipologias de operacdo.

Mesmo tendo em conta o ponto acima, gostariamos a este respeito de voltar a frisar que o
Critério N1 Capacidade de Execuc¢do nos parece merecer uma ponderagdo superior. Os
projetos a financiar pelo Sustentavel dardo a partida bastantes garantias ao nivel dos outros
Critérios N1 uma vez que estdo sujeitos a diversos sistemas e estudos que permitem uma
“filtragem” antes de chegarem ao momento da candidatura ao Fundo de Coesdo. Por outro
lado, a Capacidade de Execucdo estd mais dependente da maturidade de cada projeto e do
préprio momento (por exemplo, podera haver ou ndo outro financiamento garantido;
podera o mercado, naguele momento, ser mais ou menos capaz de executar o projeto;
poderdo os beneficidrios ter maior ou menor capacidade de planeamento e gestdo do
projeto; etc).
Concordamos com a importancia deste critério de selecdo pelos aspetos que sdo referidos.
Porém é de ter em conta também as exigéncias que sdo incluidas nos Avisos em matéria de
grau de maturidade minimo na fase de candidatura e que acautelam alguns desses aspetos.
A ponderagdo maxima proposta para o Critério “Capacidade de Execucdo” (20%) esta
harmonizada com o que foi aprovado pelo Comité de Acompanhamento para todas as
demais Tipologias de Ac¢do e de Operagdo do Objetivo Especifico (O.E.) 3.1, bem como dos
demais O.E. do Sustentavel2030, afigurando-se adequada a manutenc¢do desta ponderacgdo
maxima por questdes de uniformizacdo e também pelo referido.

Neste mesmo Critério N1, reportando-nos apenas aos “Terminais Multimodais” parecer-nos-
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Metodologia e critérios de sele¢cdo aprovados pelo Comité de Acompanhamento do
Sustentavel 2030

Objetivo Especifico: RSO3.1. Desenvolver uma RTE-T resiliente as alteragGes climaticas,
inteligente, segura, sustentavel e intermodal (FC)

Tipologia de Acdo: Infraestrutura ferroviaria (RTE)

Tipologia de Intervencdo: Infraestrutura ferroviaria (RTE)

1 - Enquadramento

Este documento contém a metodologia dos critérios de selecdo apresentados ao Comité de
Acompanhamento do Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS), para
avaliacdo do mérito das candidaturas com vista a sua selecdo, no ambito da Prioridade de
Investimento 3A. - Redes de Transporte Ferrovidario e da Tipologia de Intervencdo -
Infraestrutura ferroviaria (RTE), a aplicar as Tipologias de Operacdo identificadas no ponto
seguinte.

Os investimentos a apoiar no ambito da referida Tipologia de Intervengdo visam completar a
modernizacdo e eletrificacdo da rede ferrovidria nacional e aumentar a capacidade nos
territérios de maior procura, bem como apoiar a intermodalidade para passageiros e
mercadorias, contribuindo de forma significativa para completar as infraestruturas de
transporte pertencentes a RTE-T, priorizando a rede principal e implementando a
eletromobilidade e a interoperabilidade da rede ferroviaria global RTE-T.

2 - Tipologias de Operagao

As Tipologias de Operacdo abrangidas sdo as seguintes:

I.  Terminais Multimodais (RTE);

Il. Estudos, projetos, planos e outras a¢des imateriais.

3 - Apresentacgao de Candidaturas

As candidaturas serdo apresentadas em continuo ou em periodos pré-definidos, nos termos e
condicOes a definir pela Autoridade de Gestdo, através dos Avisos a publicitar.

Os prazos de submissdo de candidaturas, as dotagdes financeiras e as modalidades de aviso
para a apresentacdo das candidaturas serdo fixadas nos respetivos Avisos.

Independentemente da modalidade adotada para a apresentacdo das candidaturas, o Aviso
devera identificar, de forma clara e objetiva, as condicdes de elegibilidade e os critérios de
selecdo que lhes sdo aplicaveis.
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4 - Processo de Decisao
O processo de analise e de decisdo das candidaturas abrange o seguinte:

i) Verificacdo das condicGes gerais de elegibilidade dos beneficiarios e das operagdes,
previstas na regulamentacdo comunitdria e legislacdo nacional de aplicacdo dos
Fundos;

ii) Verificacdo dos critérios especificos de elegibilidade dos beneficidarios e das
operacgdes, definidos na regulamentacédo especifica e/ou nos Avisos;

iii) Avaliagdo do mérito das candidaturas, com base na metodologia e nos critérios de
selecdo, aprovados pelo Comité de Acompanhamento do Programa;

iv) Decisdo sobre o financiamento das candidaturas.

5 - Metodologia de aplicagdo dos critérios de selegao

A classificacdo final de mérito da candidatura é atribuida numa escala de [0...5], por agregacao
das classificacGes de cada critério e subcritério, resultando da aplicagcdo dos coeficientes de
ponderacao definidos em cada aviso (dentro do intervalo que consta do documento anexo para

cada critério N1), a pontuagdo atribuida a cada um dos critérios e subcritérios.

A avaliacdo de cada critério, terd em conta a classificacdo dos respetivos subcritérios N2 e N3,

indicados no documento anexo.

A pontuacdo a atribuir a cada subcritério N3 terd um intervalo de [0...5] (nUmeros inteiros),
com a seguinte escala 0, 1, 3 e 5, correspondendo 5 a uma valora¢do elevada, 3 a uma

valoragdo média, 1 a uma valoracdo reduzida e 0 a uma valoragdo nula.

Na escala de pontuac¢Ges a adotar pode variar o numero de niveis de valoragdo, ndo utilizando
todas as pontuagbes do intervalo entre 0 e 5, sendo definido no aviso o limite minimo e
maximo a aplicar, nos casos em que a avaliagao do critério de sele¢dao ndo permita a utilizagdo

da escala completa.

Os parametros de avaliacdo de cada subcritério N3, bem como as pondera¢des dos

subcritérios N2 e N3 e a escala de pontuagdes a adotar, serdo definidos em cada aviso.
A classificacdo final sera estabelecida até a 22 casa decimal, sem arredondamento.

A classificagdo final da candidatura podera ser majorada em 5%, caso demonstre integrar os
principios da iniciativa Nova Bauhaus europeia, nomeadamente através de solugGes acessiveis,
inclusivas, atrativas e sustentaveis para os desafios climaticos, ou demonstre que reflete o

envolvimento e a participacao das comunidades locais.

As candidaturas serdo selecionadas com base numa avaliagdo de mérito absoluto, desde que
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tenham uma classificacao final igual ou superior a 3,00 e uma pontuacdo minima nos critérios

de selecao N1 igual ou superior a 2,00.

Além do mérito absoluto, as candidaturas serdo ainda avaliadas de acordo com o seu mérito
relativo, que resulta da comparacao do mérito da operacao avaliada com o mérito das demais
operagOes candidatas ao mesmo Aviso ou fase de decisdo (caso existam), com hierarquizacdo

final das candidaturas avaliadas.

Em caso de pontuacado final igual, as candidaturas serdo hierarquizadas pela aplicagao sucessiva

dos seguintes critérios até ao seu desempate:
19: Pontuagdo no critério relativo ao Impacto;
292: Pontuagao no critério relativo a Qualidade;
39: Pontuacdo no critério relativo a Capacidade de Execucao;

49: Pontuacdo no critério relativo a Adequacao a Estratégia.

08 de fevereiro de 2024

Anexo: Tabela com os critérios e subcritérios a aplicar a Tipologia de Operagdo “Terminais Multimodais
(RTE)” e “Estudos, projetos, planos e outras acées imateriais”.

(Metodologia de aplicagdio dos critérios de sele¢do, aprovada através de Consulta Escrita n22 do Comité de
Acompanhamento do Sustentdvel 2030 que decorreu entre 25.01.2024 e 08.02.2024).





Objetivo de Politica OP3

Tabela de critérios e subcritérios, a aplicar a Tipologia de Intervencao “Infraestrutura Ferroviaria (RTE-T)”

Objetivo especifico: 3. i) Desenvolver uma RTE-T resiliente as alteracoes climaticas, inteligente, segura, sustentavel e intermodal

Tipologia de Agao: Infraestrutura ferroviaria (RTE)

Tipologia de Intervencdo: Infraestrutura ferroviaria (RTE)

Ponderagdo N1

Critérios N1
Minimo
Adequaf;a.o a 15
Estratégia
Capacidade de 10
Execucdo
Impacto 30
Qualidade 25

(%)

Maximo

30

20

40

40

Subcritérios N2

Contributo da operagdo para

os indicadores de realiza¢do e

de resultado do Programa

Adequacdo da operagdo aos
objetivos e medidas de
politica publica na respetiva
area de intervengdo

Capacidade de gestdo e
implementagdo do projeto

Capacidade financeira do
projeto

Contributo da operagao para
o desenvolvimento de
sectores de atividade
estratégicos

Abordagem integrada,
complementaridade e
sinergias

Coeréncia e adequagdo do
projeto e do plano de
trabalho face ao diagnéstico
de necessidades e aos
objetivos visados

Descrigdo

Contributo da operagdo para os indicadores de realizagdo
e de resultado definidos para o Objetivo Especifico

Melhoria da conetividade de Portugal com o resto da
Europa e do mundo

Capacidade técnica de implementagdo da operagdo

Capacidade financeira de execugdo do projeto

Redugdo global dos tempos de percurso

Incremento na oferta de servigos de transportes de
mercadorias e/ou de passageiros

Redugdo da sinistralidade e congestionamento

Melhoria da intermodalidade e interoperabilidade das
infraestruturas

Complementaridade e sinergias com intervengdes
cofinanciadas por outros instrumentos de financiamento
comunitdrios e/ou nacionais

Adequagdo dos investimentos a realizar, face a
concretizagdo dos objetivos do projeto para a melhoria da
rede de transporte

Subcritérios N3

Densificagdo dos Critérios

Serd avaliado o contributo da operagdo para os indicadores de realizagdo
definidos para o Objetivo Especifico:

- Extensdo de vias ferrovidrias reconstruidas ou modernizadas - RTE-T

Sera avaliado o contributo da operagdo para os indicadores de resultado
definidos para o Objetivo Especifico:

- Transporte de mercadorias por caminho de ferro

Serd avaliado o contributo da operagdo para a conetividade de Portugal
com o resto da Europa e do mundo, através do aumento da competitividade
e sustentabilidade do sistema ferrovidrio nacional inserido na Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T)

Serd avaliada a robustez da equipa responsavel pela operagdo, incluindo o
planeamento, a execugdo e o acompanhamento e monotorizagdo da
operagdo e os recursos técnicos disponiveis.

Serd avaliada a capacidade de mobilizagdo dos recursos financeiros e da sua
disponibilidade/autorizagdo orgamental

Sera avaliado o contributo da operagdo para a redugdo global dos tempos
de percurso de transporte, tendo em vista a melhoria da mobilidade e/ou
da competitividade nacional/regional

Serd avaliado o contributo para o incremento da operagdo na oferta de
servicos de transportes de mercadorias e/ou de passageiros

Serd avaliado o contibuto da operagdo na redugdo da sinistralidade e do
congestionamente do trafego

Serd avaliado o contributo da operagdo para a melhoria da
intermodalidade, primordialmente entre os portos e a rede ferrovidria
inserida na Rede Transeuropeia de Transportes — RTE-T, bem como da
interoperabilidade das infraestruturas de transportes

Serd avaliado se a operagdo tem complementaridade e sinergias com
intervencGes cofinanciadas por outros instrumentos de financiamento
comunitarios e/ou nacionais

Serd avaliado se a operagdo evidencia a adequagdo dos investimentos a
realizar, face aos objetivos da mesma

Tipologia operagéo

Terminais Multimodais (RTE)

Estudos, projetos, planos e outras

teriais

acles ima

versdo 17-02-2023






ia indicada a inclusdo de um elemento de avaliacdo da sustentabilidade financeira da

infraestrutura (capacidade de recuperacdo dos custos de operacdo, manutengdo e, se

possivel, de investimento).
A sustentabilidade financeira das infraestruturas é uma condicdo exigida e que tem de ser
demonstrada em todas as operagdes, incluindo as da Tipologia “Terminais Multimodais” que
sdo operacdes geradoras de receitas, devendo para o efeito ser apresentado no caso de
operacgGes com Custo Total Elegivel superior a 1 M€ o respetivo Estudo de Viabilidade
Financeira (EVF) que permita a demonstracdo da sustentabilidade e o apuramento das
Receitas Liquidas da Operacdo, que reduzem a Despesa Elegivel a cofinanciar. Assim sendo,
ndo nos parece necessario incluir a analise da sustentabilidade financeira no Critério N1.

e N&o é muito claro porque razdo os sub-critérios “Reducao da sinistralidade e
congestionamento” e “Melhoria da intermodalidade e interoperabilidade das infraestruturas”
nao estdo selecionados para os “estudos, projetos, planos e outras acoes imateriais”. Parecer-
nos-ia Util que fizessem parte, uma vez que os investimentos que sdo esperados ao abrigo do
financiamento dos Fundos Europeus tém também como objetivo a melhoria da
intermodalidade e da interoperabilidade das infraestruturas, a redugdo da sinistralidade e do
congestionamento, como resultado da transferéncia passageiros e carga da rodovia para
modos ambientalmente mais favoraveis.

Concordamos com a relevancia dos estudos, projetos, planos e outras agdes imateriais para
os objetivos referidos, porém o seu impacto ndo é direto nem imediato, carecendo da
realizacdo de agBes materiais para a concretizacdo desses objetivos. Por esta razdo e
visando que os critérios de selegdo sejam o mais objetivos possivel e suscetiveis de
verificacdo da sua concretizagdo, entendemos que os referidos sub-critérios ndo deverdo ser
aplicaveis a tipologia “estudos, projetos, planos e outras acdes imateriais”.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.):

Em resposta ao solicitado, no que respeita aos critérios de sele¢do colocados a aprovacgdo, para as
Tipologias de operacdo “Terminais Multimodais (RTE)” e “Estudos, projetos, planos e outras acdes
imateriais”, no que concerne ao critério “Adequacdo a Estratégia”, sdo selecionados apenas o RCO
49 - Extensdo de vias ferroviarias reconstruidas ou modernizadas — RTE-T e o RCR 59 — Transporte
de mercadorias por caminho de ferro. Salvo melhor opinido, uma operacao que incida sobre
Terminais Multimodais (RTE)” ndo ird contribuir para o indicador da extensao das vias ferroviarias,
conforme esta proposto, pelo que solicitamos, se possivel, o Vosso esclarecimento. Neste contexto,
salienta-se o Provisional agreement on more sustainable and resilient trans-European transport
network brings Europe closer together. Reiteramos, ainda, a questdo da atribuicdo de um indicador
de medida ao critério referido como Transporte de mercadorias por caminho de ferro, sugerindo-se
a ton.km.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelas Infraestruturas de Portugal, esclarece-se que as
operacGes relativas a terminais multimodais irdo contribuir para o indicador “RC0O49 - Extensdo de
vias ferrovidrias” e para o indicador “RCR59 - Transporte de mercadorias por caminho de ferro”,
que é um indicador comunitério e tem como unidade de medida aplicavel ton./km/ano, que
correspondera as toneladas por km transportadas na vias ferrovidrias abrangidas pela operacéo
durante um ano apos a entrada em exploracdo da operacdo.

Assim, e tendo em consideracdo que nenhuma das entidades que compde o CA se manifestou
contra, e os contributos apresentados ndo colidem com o proposto, consideramos a proposta de

critérios de selecao aprovada para as tipologias de operacdo “Terminais Multimodais (RTE)” e



“Estudos, projetos, planos e outras a¢des imateriais”.

Por fim, informa-se que as fichas dos critérios de selecdo atualizados no ambito da presente
consulta escrita se encontram, de acordo com o estipulado no artigo 6.2 do Regulamento Interno do
Comité de Acompanhamento disponivel na Area Reservada do website do Sustentdvel 2030, em
formato PDF e disponiveis no site do Sustentavel 2030.

Com os melhores cumprimentos,

Helena Pinheiro de Azevedo

Presidente da Comissdo Diretiva
President of the Executive Committee
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