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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), através Recomendacdo de 1 de julho
de 2009, veio recomendar a elaboragdo de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas, por parte das entidades publicas, organismos, servicos e
agentes da administracdo central, regional e local, bem como das entidades do

sector publico empresarial.

Recentemente, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de
6 de abril, o Governo apresentou a sua Estratégia Nacional Anticorrupgao 2020-
2024, no ambito da qual foi publicado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC) e criou

o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC).

No ambito do RGPC, no sentido de prevenir e detetar os riscos de corrupgdo e
infracdes conexas, é exigido as entidades abrangidas a adocdo e implementagdo de
um programa de cumprimento normativo, o qual devera incluir a elaboracdo de um
plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas. Impde-se, assim,
gue todos os servicos da administracdo publica elaborem e monitorizem planos,
com o objetivo de identificar situagdes potenciadoras de riscos de corrupgao e
infracdes conexas e adotar medidas preventivas e corretivas que possibilitem a

eliminagdo desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

Com efeito, a gestdo didria das organizag¢bes, nos seus mais diversos niveis, contribui
para o surgimento de riscos potenciais de corrupgdo e infracdes a ela associados,
nomeadamente as decorrentes dos conflitos de interesse entre diferentes

atividades.

Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade

Na elaboragdo do presente Plano a Autoridade de Gestdo (AG) do Programa para a
Acdo Climatica e Sustentabilidade (Sustentavel 2030) teve como objetivo central a
identificacdo dos riscos e a sua consequente mitigagdo, tendo em vista o efetivo
respeito de valores como a legalidade, lealdade, confianca e ética, subjacentes a
Carta de Missdo subscrita pela Comissado Diretiva do Programa, valores estes que
devem pautar a atuacdo em qualquer organizagdo, e que encontram nos

organismos publicos uma exigéncia acrescida.

Este documento procura ser uma ferramenta que permita a AG do Sustentavel 2030
responder aos desafios decorrentes da sua missdo e atribui¢Ges e viabilizar o

exercicio das suas competéncias de forma ética e legal.

Neste sentido, pretende-se que o Plano seja um instrumento de controlo interno
no que respeita a gestao de risco de corrupgao e infragGes conexas, aplicavel aos
membros da Comissdo Diretiva e Secretariado Técnico, bem como a todos os
trabalhadores e colaboradores do Sustentavel 2030, procurando introduzir

procedimentos e boas praticas que mitiguem o mencionado risco.

Para tal, o envolvimento de toda a organizagao na identificacdo das principais areas
de risco de corrupgdo, das situacdes passiveis de gerar conflitos de interesses e
incompatibilidades, bem como na defini¢do do quadro de medidas a implementar

para prevenir a sua ocorréncia, afigura-se um requisito decisivo.

Apds aprovacdo interna, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas sera divulgado e remetido a todas as entidades com responsabilidade na
respetiva andlise, estando prevista a sua monitorizagdo e revisdo sempre que

necessario.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2. CARACTERIZACAO DA AG DO SUSTENTAVEL

No seguimento da publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 14/2023
foi criada a estrutura de missdo da AG do Sustentdvel 2030, cujas competéncias se

encontram definidas no Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro.

O exercicio das competéncias da AG do Sustentavel 2030 apoia-se na sua Carta de
Missdo, a qual estabelece o compromisso do Programa para com os desafios de
sustentabilidade e transicdo energética e de mobilidade urbana, assim como o
posicionamento e os valores com que a Sustentavel 2030 se compromete no

exercicio das suas fungdes.

A Comiss&o Diretiva nomeada pelo Governo mediante Despacho n.2 3761-B/2023,

tem a seguinte composigao:

CARGO MEMBRO
Presidente Helena da Conceigdo Pinheiro Lourencgo de Azevedo
Vogal Executivo Elisabete Maria Quintas da Silva
Vogal Executivo Jodo Carlos de Almeida Lopes Silva

O secretariado técnico do Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade
integra um maximo de 92 elementos dos quais 8 Secretarios Técnicos e 5

coordenadores.

Em conjunto, atuam na prossecucdao da missdo e das metas assumidas pelo
Programa, para o exercicio das competéncias definidas pelo Decreto-Lei n.2 5/2023,
de 25 de janeiro, as quais constam do mapa de competéncia agregadas no Anexo 1

ao presente documento.

Programa para a Ac¢do Climatica e Sustentabilidade

Gestdo, o acompanhamento e a execugdo do programa,
de acordo com os objetivos e resultados definidos e em
observéncia das regras de gestao constantes da legislagao
europeia e nacional aplicavel

Valores éticos e deontoldgicos subjacentes a melhor
prossecugéo do interesse puablico

Promover a exceléncia, enquanto entidade que presta um
servigo publico estratégico

Garantir elevados padroes de referéncia e de atuacéo no
exercicio da atividade, auxiliando a tomada de decisédo face a
dilemas éticos.

Servico puablico, da legalidade, justica e imparcialidade,
igualdade, competéncia, responsabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e boa-fé, integridade,
informacdo e qualidade | constantes do Cdédigo de Etica e
Conduta, perante o qual todos os colaboradores e dirigentes
tém de declarar a sua adeséo

Qualidade, eficacia e eficiéncia | Quadro de Avaliacéo e
Responsabilizacéo (QUAR) do Programa

Transparéncia, credibilidade e dinamismo | criacdo de uma
cultura antifraude

Figura 1 —Missdo, visdo e valores
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Apresentadas as competéncias e a identificacdo dos responsaveis pela gestdo,

apresenta-se a afetacgdo pelas areas funcionais dos membros da Comissao Diretiva:

ePresidente/Gestora — Dr.2 Helena Azevedo, com atribui¢des pela coordenacio
geral do PO, tem a seu cargo as seguintes unidades: Unidade de Controlo Interno,

a Unidade de Apoio Juridico e a Unidade Operacional 1.

sVogal executiva — Dr.2 Elisabete Quintas, responsavel pela Unidade de
coordenacdo e sistemas de Informacdo, a Unidade de administracdo e a Unidade

Operacional 4.

*Vogal executivo — Dr. Jodo Carlos Silva, responsavel por Unidade Operacional 2,
Unidade Operacional 3, Unidade Operacional Encerramento do POSEUR e pelo

Nucleo de analise financeira/econémica e auxilios de Estado.

ESTRUTURA ORGANICA — ORGANOGRAMA

A estrutura afeta ao Sustentavel 2030 transitou maioritariamente do POSEUR,
garantindo-se assim a estabilidade do quadro de recursos humanos constituido.
Deste modo, o conhecimento adquirido relativamente aos trabalhadores permite
potenciar os mecanismos de dissuasdao de fraude, nomeadamente monitorizar e

diminuir a eventual pressao financeira que possa surgir.

Apresenta-se, de seguida, o organograma da estrutura de gestdo em que assenta a AG
do Sustentdvel 2030, que confere uma visdo esquematica da estrutura organizacional

e das respetivas dependéncias hierdrquicas e funcionais.

Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade

e
AG SUSTENTAVEL 2030
Unidade
Unidade de Controlo Interno Operacional 1
Nucleo de Apoio
Seguranga Informético e
Comunicagdes Unidade

Operacional 2
Unidade de Administracdo
Ncleo de Apoio

Operacional e Logistico
Unidade

Operacional 3

Unidade de Apoio Juridico

Unidade

Nucleo de Sistemas de Operacional 4

Informacgdo

Unidade de Coordenagio e

8 = Ntcleo de Analise
Sistemas de Informacgio

Financeira/Econémica e
Auxilios de Estado

Nicleo de Gestdo
Institucional e
Comunicagdo

Unidade
Operacional
Encerramento do POSEUR

RECURSOS FINANCEIROS

O apoio logistico e administrativo a Autoridade de Gestdao do Sustentdvel 2030 é
assumido pela Secretaria - Geral do Ministério do Ambiente, que assegura também o
suporte orcamental das despesas, nos seguintes moldes: as despesas elegiveis a
financiamento comunitdrio tém enquadramento na Assisténcia Técnica deste PO,
enquanto a respetiva contrapartida nacional e o suporte das restantes enquadram-
se nas dota¢des orcamentais inscritas no orcamento de investimentos daquela

Secretaria - Geral.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade

3. IMPLEMENTACAO E MONITORIZAGAO DO PLANO

» Responsavel maximo pela gestSo e aplicagdo doPlano

s Compete-lhe aprovar o Plano.

s Estabelece a arquitetura e os critérios da gestdo do risco,
assim como a sua revisdo quando necessario.

DESIGNACAO DE RESPONSAVEIS

A implementacdo e avaliagdao do Plano, como instrumento de gestao de risco, é, em - Unidade responsavel pela coordenacdo técnica da

elaboragdo do Plano e pela supervisdo da sua aplicagdo
= ldentifica, recolhe e comunica a €D, qualquer

primeira linha, da responsabilidade da Comissdo Diretiva, sem prejuizo da gon o deliseo comimpacioinastidaldae:

propondo as medidas de mitigaggo adequadas
= Responsavel pela elaboragdo dos relatdrios

responsabilidade quanto a sua execucdo, na parte que lhes diga respeito, dos LIS e IS DTy FRTE gD

termos definidos no RGPC.

Secretdrios Técnicos e coordenadores responsdveis em cada Unidade Organica. « Acompanham a excugto das medidas
previstas no Plano, sendo corresponsaveis
pela respetiva implementacdo

. o . . ~ = Contribui para a melhoria continua da gestdo

A aplicabilidade do Plano incide sobre todos os trabalhadores que exercem fungdes de riscos, identificando qualauer ocorréncia
de risco, com impacto na atividade da AG, e
proponde as medidas de mitigacdo

na AG do Sustentdvel 2030 independentemente da posigdo hierdrquica que adequadas

|ntegram « Pautam a sua atividade em todos os
eixos de atuacio por critérios de
subordinagio ao interesse pdblico,
com respeito pelos  principios

Nos termos do n2 4 do artigo 62 do RGPC, a execucdo do Plano estd sujeita a orientadores na luta contra 3

corrupgdo.

supervisdo. A responsabilidade pela supervisdo da aplicagdo do presente Plano é da

Presidente da Comiss3o Diretiva, sendo a coordenac3o técnica da responsabilidade Figura 2~ Quadro de Responsabilidade pelo Plano

do Secretdrio Técnico da Unidade de Controlo Interno e envolve sempre que

O Plano serd executado ao longo do periodo de vigéncia do Sustentdvel 2030, nos
necessario os representantes que vierem a ser designados das restantes unidades

termos do n24 e n2 5 do artigo 6.2 do Anexo (RGPC) do Decreto-Lei n.2 109-E/2021,
organicas da AG, assim como a colaboragdo vigilante de todos os colaboradores da

de 09 de dezembro:
AG do Programa.

a. no _més de outubro, serd elaborado um relatério de avaliagao

intercalar caso sejam identificadas situacdes de Risco Elevado ou Muito

Elevado;

b. no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, sera

elaborado relatério de avaliagao anual, contendo nomeadamente a

CTE _'. PORTUGAL e
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade

quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e Este crime implica a conjugacdo dos seguintes elementos:
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena ~ —
o Uma agdo ou omissdo,
implementacdo. Este relatdrio de avaliagdo anual sera elaborado com - . e
. A pratica de um ato licito ouilicito,
informagdo fornecida pelas diversas Unidades funcionais visadas, . . . .
. A contrapartida de uma vantagem indevida, para o prdprio, ou para um
contemplando, inclusive: .
terceiro.

= O balan¢o das medidas adotadas e das medidas por adotar;

oL . o o . . Adicionalmente, nos termos do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro,
= A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e

R entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgao, recebimento
daqueles que se mantém;

. . " 5 e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio,
= QOs riscos identificados ao longo do ano que ndo foram

o concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia, branqueamento ou
contemplados no plano inicial.

i ) R fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, igualmente
c. O Plano serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma

~ 0 s Al o contemplados no Cédigo Penal.
alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura organica da AG justifique a

revisdo dos elementos identificados no Anexo 2. Por seu lado o Tribunal de Contas avanga as seguintes defini¢des relativamente ao

risco e a gestdo do mesmo:

“Risco é definido como o evento, situa¢do ou circunstdncia futura com a

4. CONCEITOS E METODOLOGIA

probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
4.1 CONCEITO DE CORRUPCAO E DE RISCO o .. . . ”
consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional”.
O PGRCIC posiciona-se como instrumento fundamental para a pratica da boa gestao N . . . . .
“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organiza¢bes analisam

na mitigacdo os riscos de corrupc¢do e outras infragdes que decorram da gestdo de . . . . . o o
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de

recursos publicos.
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto
O crime de corrupgdo, previsto no Codigo Penal portugués, ocorre quando uma de todas as atividades (Norma de gestdo de riscos, FERMA 2003).”
pessoa, ocupando uma posicdo dominante, aceita receber uma vantagem indevida
em troca da presta¢do de um servico.

4
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

4.2 METODOLOGIA ADOTADA

O processo de elaboracdo do Plano assentou numa avaliacao de risco transversal a
toda a organizacao, , atribuindo responsabilidades a todos os intervenientes sendo o

seu acompanhamento efetuado de forma continua por todos os colaboradores.

A metodologia para o levantamento de riscos de corrupcao e infragcdes conexas
obedeceu a vdrias etapas, que implicaram a analise dos riscos potenciais identificados

e a sua caracterizacao consoante o grau de risco.

Tendo por base o método desenvolvido pelo Conselho de Prevengdo e Corrupgdo
(CPC), o presente Plano identifica e classifica os riscos segundo uma escala de risco —

elevado, médio e baixo — em fungdo de duas variaveis:

=  Probabilidade de ocorréncia das situagées que comportam o risco;

=  Gravidade das consequéncias das infragGes que o risco pode suscitar, ou seja,

0 seu impacto previsivel.

Do exposto, resulta uma matriz de graduacgao dos riscos que reflete as duas varidveis:
a probabilidade de ocorréncia das situacbes que comportam risco e o impacto
previsivel que as mesmas podem ter como consequéncia, com base na seguinte

classificagao:

Probabilidade de Ocorréncia:

» Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da

organizagao.

Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade

» Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo

gue se admite que venha a ocorrer ao longo do ano.

»  Fraca: orisco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias

excecionais.

Impacto Previsivel:

» Elevado: quando da situacgao de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do

préprio Estado.

» Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o

Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo.

» Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infragbes suscetiveis de
praticas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da

instituicdo.

Da conjugacdo das duas variaveis resulta a seguinte matriz com trés niveis de risco:

Matriz

Probabilidade de ocorréncia
Moderada
Fraco Fraco Fraco
Moderado
Elevado

Fraca Elevada

Impacto previsivel

4
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Numa primeira etapa, baseando na drea de atuagdo e atividades de cada unidade
funcional foram identificadas as principais areas e atividades suscetiveis de causar

situacgoes riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Posteriormente foi identificado o Grau de Risco (GR) aplicavel a cada situagdo,
calculado pelo cruzamento da Probabilidade de Ocorréncia (PO) X Impacto Previsivel

(1P).

Paralelemente a esta identificacdo, foram elencadas as medidas de prevencdo e/ou
mitigagdo dos referidos riscos de corrupgao e infragdo conexa, ja implementadas face

as diferentes situacdes de risco identificadas.

Com a aplicacdo desta metodologia pretende-se confirmar se as medidas preventivas
previstas e/ou ja implementadas permitem viabilizar a eliminagdo dos riscos ou a
minimizag¢do da probabilidade da sua ocorréncia, promovendo o desenvolvimento de
boas praticas, o envolvimento dos trabalhadores e uma abordagem integrada na
cultura organizacional com envolvimento de todos os intervenientes no combate a

corrupgao.

5. IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

A implementacdo do método acima explicitada resultou na identificagdo dos Riscos
de Corrupgdo e Infragdes Conexas potencialmente atribuiveis as dreas de atuagdo e
respetivas atividades desenvolvidas pela AG do Sustentdvel 2030, que se encontram

elencados no Anexo 2 ao presente documento.

Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade

O referido anexo inclui a tabela com a descricdo integral dos potenciais riscos
identificados, a sua classificacdo e as respetivas medidas de prevencdo consideradas

ajustadas para reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos.

RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Da andlise das varias situagdes de risco identificadas verifica-se que as mesmas
apresentam um risco reduzido ou moderado em funcdo das medidas de mitigacao ja
implementadas e que beneficiam da existéncia da experiéncia prévia e fortemente

consolidada na gestao do POSEUR.

MEDIDAS DE PREVENGAO E MITIGAGAO DE RISCO

Ainda que com uma classificagdo de grau “moderado”, foram identificadas as areas
de incidéncia com maior suscetibilidade de verificar situacGes de risco de corrupgao
ou infragGes associadas, nomeadamente as que se prendem com os dominios da
contratagdo publica, da concessdo de beneficios publicos (apoios no ambito de

projetos de investimento publico) e da gestdo financeira.

Neste contexto, destaca-se um conjunto de medidas que se consideram relevantes
ao nivel da prevencdo da gestdo do risco, sem prejuizo dos demais mecanismos

instituidos pelo AG do Sustentavel 2030:

A ~\ ~A
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

v Sistema estruturado de avaliacio das necessidades de aquisi¢des de

servigos

No ambito da identificacdo das necessidades de aquisicdo de bens e servigos, as
diversas unidades funcionais do Sustentavel 2030, devem identificar os recursos
existentes “in house”, e proceder ao levantamento das necessidades identificadas, a
submeter a apreciacdo da Comissao Diretiva, que em caso de concordancia, remetera
para a drea de Assisténcia Técnica, procedendo esta a abertura do procedimento.
Refira-se que, em situacdes de especial complexidade/especificidade podera
recorrer-se a recursos externos, nomeadamente a peritos técnicos por area de
especialidade, procurando minimizar os riscos associados a especificidade de cada

area de intervencao.

Em face do exposto, sdo identificadas as quantidades e especificagdes técnicas dos
bens e servicos a adquirir, sendo refletido em Caderno de Encargos, o

enquadramento juridico das contratagdes, no dominio das atribuicdes da AG.

Em termos orgamentais, nomeadamente a cabimentagdo prévia dos encargos, antes
da autorizacdo do procedimento e abertura dos procedimentos, é efetuada pela
Secretaria geral do Ambiente, mediante proposta da Autoridade de Gestdo do

Sustentavel 2030.

Todos os atos decisérios de abertura de procedimentos e adjudicagdo sdo proferidos
pelo Secretdria-Geral do Ambiente, entidade independente da estrutura da
Autoridade de Gestdo, pelo que se encontra garantida a necessaria segregacdo de

funcgoes.

Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade

Os elementos do juri dos procedimentos sdo propostos pela Presidente da Comissao
Diretiva e confirmados pelo Secretdrio-Geral do Ambiente, sendo os membros do juri
constituidos por representantes de diferentes Unidades Operacionais da AG,

podendo incluir um representante da Secretaria geral.

v" Normas e regulamentos de suporte aos procedimentos definidos

De acordo com as normas legais instituidas para a Administracdo Publica, em termos
de contratagdo publica e gestdo orcamental e delegacdo de competéncias, estdo
definidas as responsabilidades de verificacdao de cobertura financeira e de autorizacao
dos procedimentos, bem como os circuitos a adotar, sendo assegurado o controlo
interno dos procedimentos contratuais, sustentado na elaboracdo de uma check-list

especifica de andlise.

= A Unidade de(designagdo a introduzir), na sequéncia da identificacdo de
necessidades pelas restantes Unidades funcionais, tem a competéncia de
elaborar as propostas de abertura de procedimentos, sendo estas
propostas posteriormente aprovadas pela Comissdo Diretiva do
Sustentavel 2030 e submetidas a despacho de autorizacdo do(a)

Senhor(a) Secretario(a)-Geral do Ambiente;

=  Apds despacho, o procedimento é geralmente desenvolvido pelo
Sustentavel 2030, salvo quando se trata de aquisicOes realizadas

centralmente pela Unidade Ministerial de Compras da;
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v

Em sequéncia a analise do processo de aquisicdo de bens e servigos, é
elaborada a proposta de adjudicacdo que é submetida a despacho de
aprovacgao do Senhor (a) Secretario(a) Geral do Ambiente, de acordo com

as respetivas competéncias;

Apds a adjudicacdo, e aquando da submissdo da respetiva despesa a
cofinanciamento comunitario, as mesmas sdo enviadas para o respetivo
Gestor do Contrato que procederad a validacdo dos trabalhos realizados e
sua conformidade com o estipulado contratualmente. Aquando dos
pagamentos, os mesmos sdo realizados apds a verificagdo do
cumprimento e das condi¢Oes contratuais exigidas para o pagamento ao
fornecedor e a confirmacdo da entrega dos bens e servicos, nas condi¢oes
contratuais fixadas, por operador diferenciado daquele que procede a
proposta de pagamento, estando os pagamentos a cargo da Secretario(a)

- Geral do Ambiente

Refira-se ainda que os procedimentos de contratacdo publica instituidos
garantem o despiste de situa¢des de risco, reforcados com o sistema de
gestdo e controlo do Sustentavel 2030 e das autoridades nacionais de

controlo (AD&C) e de auditoria (IGF).

Otimizagao e eficacia dos procedimentos de contratacdo assumidos

Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade

Neste contexto, a transparéncia esta a assegurada a um nivel maximo no quadro das

aquisicdes de bens e servigos necessarios a prossecucdo dos objetivos do programa

em cumprimento das seguintes disposi¢des:

Opcao pelo procedimento de concurso publico ou ajustes diretos com

consulta a diversos fornecedores, quando aplicavel.

Coeréncia nos procedimentos de selecdo, e rotatividade dos elementos que

compdem os juris designados para a condugdo dos procedimentos.

Independéncia entre as unidades organicas envolvidas nas diferentes fases

do processo de aquisicao.

Mecanismos de controlo interno dos termos contratuais, que garantem
aferir com seguranca o cumprimento dos pressupostos legais, bem como a
transparéncia em termos dos critérios de adjudicacdo e o cumprimento dos

prazos aplicaveis.

Verificagdo das condigBes de existéncia de “trabalhos a mais”, e da execugdo

dos termos contratuais previamente ao pagamento.

Controlo do cumprimento dos limites legais fixados para a contratacdo por
ajuste direto e da sua acumulacdo salvaguardando eventuais situa¢des de

fracionamento.

Garantia de que os sistemas de controlo implementados envolvem mais do
que um interveniente e de que é assegurada a manutencao da evidéncia

documental do acompanhamento realizado e sua publicitagao.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade

= Avaliagdo “a posteriori” dos niveis de qualidade/preco. gue decorram da gestdo de recursos publicos, pretende-se que seja um

. ~ . . documento dinamico, abrangente e inclusivo.
= Medidas de prevencdo de conflitos de interesses que ponham em causa a

transparéncia relativamente a eventuais situacdes de corrupgdo e de Aintervencgdo de todas as areas funcionais da AG do Sustentavel 2030 ¢ essencial
favoritismo, sistematizadas no Cddigo de Etica e Conduta do Sustentavel para identificar e antecipar de forma eficaz qualquer situacdo potenciadora de
2030. risco de corrupgao e infragdo conexa.

=  Formagao especifica dos trabalhadores no enquadramento legal da respetiva O presente Plano de Gestio de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas sera

matéria presente no Codigo dos Contratos Publicos. distribuido digitalmente pelos colaboradores, publicado na pagina eletrénica do
Sustentavel 2030|PACS e remetido as instancias definidas para esta matéria,
designadamente ao Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, o6rgdos de

v" Maximizac¢do da transparéncia no contexto da concessio de beneficios . L o )
superintendéncia, tutela e controlo - Ministro de Estado e das Finangas e

piblicos Inspecdo-Geral de Finangas - e Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do - MENAC.
A Autoridade de Gestdo é responsavel pela analise de operagdes cujas candidaturas
sejam apresentadas a este programa, a luz dos regulamentos comunitdrios e
nacionais aplicaveis ao Portugal 2030. As operagOes sdo apresentadas ao Sustentavel
2030|PACS nos termos dos regulamentos especificos, em conformidade com os

Avisos, sendo os procedimentos suportados pelo Manual de Procedimentos do

Beneficiario e pelo Manual de Procedimentos Interno do Programa.

6. APROVACAO E DIVULGACAO

Tratando-se o PGRCIC de um instrumento fundamental para a pratica da boa

gestdo e que contribui para minimizar os riscos de infragdes, corrupgdo e outros

A ~\ ~A
- JS I = I I _\ [I ” RSy m Coﬁnanciado .pela 13
0030 rezamasiogum Mg 2030 Unigo Europeia

E SUSTENTABILIDADE



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Agéo Climatica e Sustentabilidade
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestdo artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia Competéncia
gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos exclzsiva do
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusiva da | membros da CD IV Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do CcD ou Secretariado ..
: At Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico
a) Elaborar o respetivo plano anual de avisos e proceder, quando aplicavel, a
respetiva articulagdo funcional, exceto no que se refere ao Programa Mar, no ambito Parte final do n2 2 do art2152."...ser objeto de
das redes previstas nas alineas e) a g) do n.2 2 do artigo 30.2, para subsequente v delegagdao em qualquer um dos
emissdo de parecer e consolidagdo pelo érgado de coordenagao técnica e submissdo a seus membros, ou no secretariado técnico."
aprovagdo pela CIC Portugal 2030 plenaria;
b) Elaborar e propor avisos para apresentagdo de candidaturas que n3o se encontrem
contemplados no plano anual referido na alinea a), para efeito de submissdo a CIC
Portugal 2030 permanente, com cinco dias Uteis de antecedéncia face a respetiva v
publicagdo, sob proposta do membro do Governo responsavel pela coordenagdo
politica especifica e apds parecer do 6rgdo de coordenagdo técnica;
c) Assegurar, ap0s a aprovacao, a abertura dos avisos para apresentagdo de v
candidaturas referidos nas alineas anteriores;
. . . s " Parte inicial do n2 2 do art2152."Compete em
d) Elaborar e aprovar orientagdes de gestdo aplicaveis as operagdes aprovadas pelo N - N
. . v exclusivo as comissdes diretivas dos programas
programa e acompanhar a respetiva aplicagdo; " "
tematicos...
e) Propor a regulamentagdo especifica e articular com o érgdo de coordenagdo v

técnica a respetiva elaboragdo;

f) Definir e aplicar, apds aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento, a

metodologia e os critérios utilizados na sele¢do das operagdes, que devem observar v
0s seguintes requisitos:

i) Garantam o contributo das operag&es para a realizagdo dos objetivos e resultados
especificos das prioridades relevantes;

ii) Sejam transparentes e ndo discriminatdérios, nomeadamente assegurando o
respeito pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial na
promogdo da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de
oportunidades e ndo discriminagdo, e pelos principios da igualdade, da equidade e
das acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convengao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNUDPD);

iif) Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.9; v
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestdo artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia Competéncia
gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos exclusiva do
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusiva da | membros da CD IV Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do CcD ou Secretariado Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico

iv) Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a
razoabilidade financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores de v
referéncia de mercado;
g) Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
programa e verificar se as operagdes a selecionar correspondem ao ambito do fundo
ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do programa e se tém v N2 2 do art2152 "Compete em exclusivo aos

enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequagdo técnica para secretariados técnicos..."
prossecugao dos objetivos e finalidades especificas visadas, demonstragdo objetiva da
sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;

h) Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dos beneficiarios
antes de a operagdo ser aprovada, quando aplicavel;

i) Decidir sobre a aprovagdo das candidaturas a financiamento pelo programa,

aprovar as candidaturas que, reunindo condigdes de elegibilidade, tenham mérito

adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteragdo, anulagdo ou

revogacdo dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis ou v

decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a redugdo dos apoios, e sobre a

suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisGes, de forma

fundamentada e apds audicdo dos beneficiarios;

j) Propor metodologias de opgGes de custos simplificados ao 6rgdo de coordenagdo

técnica, para efeitos de emissao de parecer e envio a autoridade de auditoria, e Vv
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente;

k) Propor, ao érgdo de coordenacdo técnica, para efeitos de emissdo de parecer e

subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento

especificos, designadamente associados a opgdes de custos simplificados, ou a v
percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentacgdo geral de

aplicagdo dos programas;

/) Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagdes de
dispensa da opgdo de custos simplificados em operagdes no dominio da investigagdo
e inovagdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestdo artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia Competenced
gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos exclusiva do
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusiva da | membros da CD IV Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do CcD ou Secretariado Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico

m) Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser
exercidas as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, ao 6rgdo de
coordenacdo técnica para efeitos de emissdo do respetivo parecer e subsequente
envio a CIC Portugal 2030 permanente;

n) Supervisionar o exercicio das fungBes de gestdo, sendo responsavel pelo
cumprimento dos acordos escritos celebrados com os organismos intermédios;

0) Assegurar a capacitagdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o
exercicio das fungdes que lhe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando toda v
a informacgdo técnica relevante;

p) Emitir e remeter ao 6rgdo pagador ordens de pagamento; v

g) Remeter ao érgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
redugdo, anulagdo ou revogacao, para efeitos de recuperagdo dos montantes
indevidamente pagos, por compensagao com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, a promover por aquele
orgdo;

r) Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obten¢do dos
resultados definidos aquando da aprovagdo e o pagamento da despesa declarada
pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel, com o
programa e com as condigdes de apoio da operagdo, através da realizagdo de
verificagdes de gestdo, administrativas e no local baseadas, nomeadamente, no risco;

s) Garantir verificagdes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos v
identificados ex ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.9;

t) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos ¥
identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que essas
medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios;

u) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das

auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE)

2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, v
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as

disposi¢des legais nacionais, quando estas imponham prazos mais alargados;
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestao artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia Competéncia
gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos exclzsiva do
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusivada | membros da CD IV Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do cD ou Secretariado L.
: At Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico
v) Colaborar na elaboragdo e implementagdo do plano global de comunicagdo do v
Portugal 2030, no ambito da rede de comunicagao;
w) Elaborar e submeter para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento,
e tendo em conta o plano global de comunicagdo, o plano de comunicagdo do
programa e assegurar a respetiva execugao, garantindo o cumprimento dos requisitos v
em matéria de informacao e publicidade estabelecidos nos normativos europeus e
nacionais aplicaveis e informando, das possibilidades proporcionadas pelos
programas, potenciais beneficiarios, organizagGes profissionais, parceiros econémicos
e sociais, organismos envolvidos na promogdo da igualdade entre homens e mulheres
e organizagOes ndo -governamentais interessadas, incluindo organizagdes ambientais;
x) Elaborar, para disponibilizar ao beneficidrio, um documento sobre as condi¢Ses de
apoio para cada operagdo, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos produtos v
a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operagao, o plano de
financiamento e o prazo de execugao;
y) Colaborar com o érgdo de coordenagdo técnica na produgdo de contetdos para o v
Portal dos Fundos Europeus;
z) Colaborar na elaboragdo e implementagdo do plano global de avaliagdo do Portugal v
2030, no ambito da rede de monitorizagdo e avaliagdo;
aa) Elaborar, para aprovagado pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideragdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliagdo do programa e '
garantir a respetiva implementagao;
bb) Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condigdes habilitadoras ao v
longo do periodo de programagao;
cc) Elaborar e propor as reprogramacgGes do respetivo programa, para aprovagao pelo v
comité de acompanhamento, e subsequente homologagao pela CIC Portugal 2030
plenaria, apds parecer do 6rgao de coordenagdo técnica;
dd) Verificar que as operagdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades v

financeiras do programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte;
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestdo artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia

gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos Con;pe.tensla
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusiva da | membros da CD ::;:r::la‘:a d?: Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do CcD ou Secretariado Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico

ee) Propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas
pela CIC Portugal 2030, para aprovacdo pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do érgdo de coordenagdo técnica, mecanismos que permitam ultrapassar,
em termos de aprovagdes de apoios, a dotagdo orgamental afeta ao programa, com o
objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a responsabilidade
por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo financiamento;

ff) Elaborar e submeter a apreciagdo da CIC Portugal 2030 permanente relatérios de
gestdo, que incluem o desempenho financeiro e fisico do programa, bem como a v
implementacdo das operagdes de importancia estratégica;

gg) Apresentar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e
subsequente homologagdo pela CIC Portugal 2030 plenaria, o relatério final de

desempenho, a submeter a Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (UE) v
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;
hh) Apresentar a Declaragdo de Gestdo referida no artigo 63.2 do Regulamento (UE, v

Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de 2018;

ii) Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informag0es necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial os
dados sobre os progressos do programa na realizagdo dos seus objetivos, os dados
financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios;

ji) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informagdes
necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagao v
das operagoes;

kk) Assegurar os registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada
operagao, para os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestao financeira,
certificagdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes
individuais nas operagdes;
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Competéncias Autoridades de Gestdo artigo 152 N21 - Compete as autoridades de Competéncia Competenced
gestdo dos programas tematicos, regionais do continente e de assisténcia técnica, Competéncia delegavel nos exclusiva do
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus, exclusiva da | membros da CD IV Observagoes
designadamente no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do CcD ou Secretariado Técnico
Conselho, de 24 de junho de 2021: Técnico

Il) Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de informagdo de recolha e

tratamento, nomeadamente dos registos respeitantes a execugdo financeira e fisica

de cada operagdo financiada pelo programa nos termos definidos no anexo Xl a que v
se refere a alinea e) do n.2 1 do artigo 72.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagdo com o

orgdo de coordenagdo técnica;

mm) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos 3
sobre a execugdo do programa, necessarios para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

nn) Assegurar, em articulagdo com o 6rgdo de coordenagdo técnica, a

interoperabilidade dos sistemas de informacgdo de suporte as atividades de gestao 3
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagdo dos Fundos Europeus e a

Plataforma de Dados;

00) Assegurar a criagdo de um sistema de gestdo, bem como o funcionamento de um

sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogdo

das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagado das despesas, v
assegurando que o 6rgdo de certificagdo recebe todas as informagdes necessarias

sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas com

vista ao seu reembolso pela Comissdo Europeia;

pp) Elaborar a descri¢do do sistema de gestdo e controlo do programa em linha com v
as orientagdes técnicas emitidas pelo érgdo de coordenagdo técnica;

qq) Apreciar as queixas, reclamagdes e relatérios relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da CNUDPD
no ambito de operagdes apoiadas pelos fundos europeus, em articulagdo com a

Diregdo-Geral da Politica de Justica e o Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I. P., v
respetivamente, e manter informado o respetivo comité de acompanhamento sobre

as mesmas;

rr) Desenvolver e implementar, em articulagdo com o organismo de coordenagdo

técnica, o roteiro para a capacitagdo do conjunto dos interlocutores em matérias de '

fundos europeus, incluindo agdes de capacitagdo.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

Anexo Il - Competéncias Presidente da CD artigo 162 N21 do Decreto-lei n25/2023 de 25 de janeiro

Competéncias do Presidente da CD artigo 162 N21 - S3o competéncias do presidente da comissdo diretiva dos Competénica Competéncia
programas regionais do continente, do programa de assisténcia técnica e dos programas tematicos, com p delegavel nos
~ exclusiva da CD
exce¢ao do Programa Mar: membros da CD

a) Representar a autoridade de gestao e o programa em quaisquer atos e atuar em seu nome junto da CIC

P . : . . . . v
Portugal 2030, de instituicdes nacionais, europeias e internacionais;
b) Convocar e dirigir as reunides da comissao diretiva e do comité de acompanhamento do programa; \
c) Praticar os atos necessarios a regular e plena execugao do programa, bem como ao normal
funcionamento do respetivo secretariado técnico no ambito da gestao dos recursos humanos, financeiros, y

materiais e patrimoniais, tendo em conta os limites legais previstos e as competéncias da respetiva comissao
diretiva;

d) Tomar as decisdes e praticar todos os atos que, dependendo de deliberagdo da comissao diretiva,
devam ser praticados imediatamente, sem prejuizo da necessidade de ratificagdo dos mesmos na primeira \
reunido ordinaria subsequente.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

GRAU DE RISCO Medidas Preventivas

Unidade Funcional onde o Risco Pode Ocorrer

Probabilid I acto  Qualifica
Area funcional Atividades Sitituacdes de Risco Identificadas ade Pr’;“‘,’is?vel 5°“d° 'icsc% cp ucst uo's
Ocorréncia
Insuficiente cultura de ética e de responsabilidade, conducente ° ° ° ° ° Aplicagdo do Cédigo de Etica e Conduta.
ao risco de quebra dos deveres funcionais e dos valores éticos, | MOderada | Moderado | Moderado © Divulgagéo do PGRCIC nos termos do RGPC.
Gestéo geral Todas as atividades = =
PRSP " . = Segregacéo de funcdes;
Tratamento discriminatorio ou falta de isengdo na tomada de Moderada | Moderado | Moderado | ‘@ o © Submissao do processo decisdrio a um minimo de dois niveis hierarquicos,
N para assegurar a adequabilidade das decis6es e da sua fundamentagao.
Aplicagéo dos critérios de avaliagdo condicionada a um Segregacéo de funcgbes;
resultado pré-definido Submissao do processo decisorio a um minimo de dois niveis hierarquicos
Selecéo de Selecédo e Analise Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a ° o ° para assegurar o controlo da qualidade, a regularidade, a legalidade, e a
~ N . I~ Moderada Fraco Fraco S o -
Operagdes de Candidaturas transparéncia da analise. adequabilidade das decisbes e da sua fundamentagéo.;
Existéncia de situacdes de conluio entre os concorrentes e Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo
trabalhadores de Etca e de Conduta
: : Manais de Procedimentos Internos
Incumprimento dos Procedimentos " I . ~
Violacio do Dever de Zelo Checklist e evidéncias de todas as verificagdes
< = ° ° Validagao do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos
N Pagamentos efetuados sem confirmagéao de que os Moderada Fraco Fraco = ~
Administrativas bens/servigos/empreitadas foram efetivamente prestados e de Segregagéo de fungdes
acordo corf\ as co:digées contratadas P AG esta a sujeita a auditorias de operagdes e de sistemas por parte dos
organismos competentes (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
A avaliagao do cumprimento dos procedimentos de contratagao publica é
Insuficiente justificacdo do tipo de procedimento adotado feita no ambito das verificacées de gestdo mediante a aplicacdo da
uando relerilivo dacconcorrgncia P ° ° checklist "Contratag&o publica’:
Analise de a N = . P N Registo documental; Monitorizacdo Interna de processos ; Atuagéo
= P Autorizagéo de despesa acima dos limites autorizados Moderada Fraco Fraco . PR N o A .
Contratagao Publica N . o submetida ao principio da legalidade e dever de atos administrativos ;
Falta de transparéncia nos procedimentos aquisitivos e . . = " =
acompanhamento dos contratos Procedimentos definidos na descrigéo do Sistema de Gestédo e Controlo e
Manual de Procediemntos; Segregacéo de fungdes; Cédigo de Etica e de
e & Conduta
;:'stéo de Trabalho de campo realizado por equipas e nao por técnico individual;
Circuito e instrumentos de trabalho definidos no Manual Procedimentos,
atualizado anualmente;
_ forica is f . Atividade sujeita a auditorias regulares por entidades externas.
Na&o a erlcé_al%d: eventuais factos que consubstanciem Planear as acdes de modo exaustivo e rigoroso, no sentido de definir o
responsabilidade. Lo . . — ° ° seu ambitoe identificar as situagdes com maior materialidade, relevancia
Falha na recolha de evidéncias, incluindo a omisséo de ou risco
Verificagées no dlllg.enculas neces§ar|as, que fundamentem apropriadamente as Moderada Fraco Frems analise objetiva e independente dos factos baseada na recolha de
Local avaliagdes e analises efetuadas, comprometendo os resultados evidéncias nos resultados obtidos.
das mesmas s P P i
Submiss&o do processo de analise/verificagcdo a pelo menos dois niveis de
Violagao do dever de imparcialidade, de isengéao validagso P ¢ P
Conflito de interesses Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo
de Etca e de Conduta
AG esta a sujeita a auditorias de operagdes e de sistemas por parte dos
organismos competentes (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Separagio de Assinatura dos contratos de delegagio de competéncias da AG nos Ol
fungdes nas s isdo d ol ° ° Divulgagdo junto dos Ol dos Manuais de Procedimentos da AG e do Beneficiario
i des em que a|>UPervisao dos 50 indevida d didat dod ativas & Mecanismos de acompanhamento dos Ol, assegurados pelas Unidades
AG Ias com etélr:cias ﬁp;or;ag:g indevida de candidaturas e de despesas relativas as | moderada Fraco Fraco Operacionaos responsaveis e pela AG/Unidade de Controlo Interno
delega a execugdo |37 a:as perag Validagio do trabalho técnico por diferentes niveis hierarquicos
das 9 AG est4 a sujeita a auditorias de operacBes e de sistemas por parte dos
tarefas em OI organismos competentes (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
Auséncia de um plano formal anual de compras
Incorrecdes na avaliag&o inicial da r i de aquisicao ° ° ° ° °
Insuficiente justificagao do tipo de procedimento adotado
quando restritivo da concorréncia Q Q Q Q Q
Autorizacéo de despesa acima dos limites autorizados
E:Iot;d‘:nt;aar;f::tfzgsCn:;f{:;(;zedlmentos aquisitivos e Alocacao de Recursos Humanos com formacao adequada.
. p. N . N = . ~ Submisséo do processo decisoério a um minimo de dois niveis hierarquicos
Inexisténcia ou deficiente aplicagédo de penalizagbes por Moderada Moderado Moderado lo d lidad Jaridad. | lidad.
incumprimento parcial ou total de contratos verificado pelo Q o Q ° o para assegurar o controlo da qualidade, a regularidade, a legalidade & a
departamento requisitante adequabilidade das decisbes e da fundamentac&o.
Contratagédo Aquisicio de Papamenlos efel(Lados sem confirmagéo de que os Segregagdo de fungbes
P < bens e servicos 9 N = 9 d Avaliagdo dos candidatos e elaboragédo da proposta de adjudicagéo
Publica bens/servigos/empreitadas foram efetivamente prestados e de N P
pela AG rd m ndics ntratad: realizada por um juri (nomeado e composto por elementos do Programa e
acordo com as sondigoes contraladas_____ — nentos da SG do MAAC e submetida a aprovagéo final por parte da SG
Diminuta frequéncia do controlo dos procedimentos no ambito ° ° do MAAC
de deslocagao e estadas 0 Q 0 ~ . " . "
— - = - Declaragéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo
Existéncia de situagdes de conluio entre os concorrentes e de Etca e de Conduta
trabalhadores;
Existéncia de favoritismo injustificado, risco de ° ° ° ° °
parcialidade/favorecimento quer na analise técnica efetuada, Moderada Moderado Moderado
quer na escolha da entidade adjudicada.
Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos de Contratagéo Publica.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

GRAU DE RISCO Medidas Preventivas

Unidade Funcional onde o Risco Pode Ocorrer

Impacto
Previsivel

[o]TE|

Atividades do do risco

Area funcional tuacoes de Risco Identificadas C ucCsI ucCI UO's UA

Ocorréncia

. I Seminadrios, artigos, |Difusao de resultados / conclusdes a reportar condicionada(s) a AG esta a sujeita a auditorias de operagdes e de sistemas por parte dos
Publicidade e Comunicagdo s . o Fraca Moderado Fraco 8 ) e T,
um resultado pré-definido organismos competentes (IGF; AD&C; CE; TC; TCE).
. Gestao orgamental fraudulenta em beneficio de f ° Implementacéo de um sistema de controlo de gestéo financeira que
Gestdo terceiros asseguere a qualidade no processo planeamento da gestéo e execugédo do
orgamental Falhas na verificagdo de todos os procedimentos Orgamento.
Gestio de Recursos - técnicos, administrativos e contabilisticos de acordo com — & 1] Segregagéo de fungdes
Financeiros geswtlao d.° Fundo principios de boa gestdo e com as disposigdes legais Moderada | Moderado [RRIoESEEE Submissao do processo decisorio a um minimo de dois niveis hierarquicos
e Maneio aplicaveis e apresentagdo de falhas no Sistema de _°__° Interligacéo e a interoperabilidade entre Sistemas de Informagao
Gesté&o do Cartdo |Controlo Interno Definigao e normalizzagdo de procedimentos
de Crédito Utilizagdo indevida do cartdo de crédito do servigo Valifagdo dos registos dos pagamentos
Gestéo de bens
mat.eriais, ° ° 0 0 0 Definigéo e normalizzagéo de procedimentos
designadamente do |Desvio de bens AN A
e - . - Inventéario de de bens e equipamentos
economato e Utilizagdo de recursos publicos no exercicio da atividade Pano de validacio de mapas de controlo intermo - mapa de controlo de
armazéns de privada economato ¢ P! p:
materiais e
Gestédo de Recursos i t
Patrimoniais " e . . . : Moderada | Moderado [gRICCEEaeg] —o o ° Definigdo e normalizzagéo de procedimentos
Gestao da frota Utilizagdo indevida do veiculo do servigo para trajetos Pano de validagao de mapas de controlo interno - mapa de controlo de
automovel que ndo sdo deslocagdes em servigo viagens
Gestio dos ativos |70 92 bens @ O | O | O O e
sestao dos ativos | tilizaciio de recursos publicos no exercicio da atividade . quip )
fixos privada Plano de validagdo de mapas de controlo interno - mapa de controlo de
inventario
Definigéo objetiva dos critérios de avaliagéo, de modo a simplificar a
0 o ° ° ° fundamentagdo das decisdes de contratagéo e aprovagao prévia dos
N . - mesmo
Recrutamento Potencial discricionariedade nos critérios de Submissao do processo decisorio a um minimo de dois niveis hierarquicos
recrutamento = ~ A
Rotatividade dos elementos que compdem os juris de concurso
Declarag&o de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Cédigo de
Etca e de Conduta.
Avaliacdo de Potencial discricionariedade no processo de avaliagdo Q ° Q 0 9 Definigao dos objetivos em alinhamento com o QUAR e com o Plano de
o M ho de dos colaboradores (ex. fixagdo de objetivos) Atividades da Unidade em que o trabalhador se integra
. Auséncia de mecanismos explicitos que identifiquem e 0 0 0 0 9 Declarag&o de Inexisténcia de Conflito de Interesses nos termos do Cédigo
trabalhadores j P - - .
impegam a ocorréncia de conflitos de interesses de Etca e de Conduta
Controlo de [) [) [ é é Criagao, uniformizagéo e implementagéo de procedimentos e garantir o
P Arbitrariedades do superior hierdrquico na justificagéo acompanhamento e supervisdo de cada atividade pelos respetivos
assiduidade - ) N
dirigentes intermédios.
Conflito de interesses ° ° 0 ° Q
Acumulagdo de |Exercicio de atividades ndo autorizadas Apresentag@o de requerimento/autorizagéo para acumulagéo de fungdes
fungoes Exercicio da atividade privada durante o horério de nos termos do Cédigo de Etica e de Conduta
Gestdo de Recursos trabalho
Humanos Moderada Moderado | HH{GERI2Eg 0 0 ° 0 0 Avaliagéo dos candidatos e elaboragéo da proposta de adjudicacédo
Formacéao Contratagdo arbitraria de entidades de formag&o realizada por um juri (nomeado e composto por elementos do Programa e
profissional visando favorecimento econdémico elementos da SG do MAAC e submetida a aprovagéo final por parte da SG
do MAAC
~ Alteragdo de dados profissionais individuais visando 0 0 0 0 Q
Protecdo de N fex ~ . ~ - -
favorecimento pessoal e emissdo de declaragbes Divulgagéo do Codigo de Etca e de Conduta
dados contendo informagdo fraudulenta
Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais
como independéncia, rigor, isengdo, integridade, Q ° ° Q ° °
responsabilidade, transparéncia, objetividade,
Disercionariaaade na avalisghe do procesacs, s Divulgaghodo Celigo da s @ ds Gondita
~ P = e Divulgaga Plan Prevenca Ri: rrupgéo e Infragd
Todas as reclamagdes e denuncias e adogdo de critérios de 0 0 0 ° 0 0 Cg/:eizzao do Plano de Prevenggo de Riscos de Corrupgéo e Infragoes
atividades avaliagdo distintos para situagdes semelhantes. = " . = .
~ = " Promover agéo de formagéo na drea da prevengéo de riscos de fraude e
Ocorréncia de pressdes no sentido de obter ° ° ° 0 0 Q corrupgao
determinada decis&o nos pareceres sobre 0s processos,
reclamagdes ou denuncias.
Transmissdo ou uso indevido de informagéo confidencial. = ! ° 0 o
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS Programa para a Ac¢ao Climatica e Sustentabilidade

GRAU DE RISCO Unidade Funcional onde o Risco Pode Ocorrer Medidas Preventivas

Proba
Area funcional Atividades tuacoes de Risco Identificadas ade
Ocorréncia

Impacto Qual

&o do risco ucst ucI uUo's UA

Analise insuficiente dos factos denunciados Registo das denuncias
Auséncia de resposta ou resposta inatempada ao Abertura e seguimento de processo de dentncia a acompanhento por
Tratamento de denunciante diferentes niveis de validagéao
Tratamento e Denlncias Conflitos de interesse dos colaboradores com Moderada | Moderado |NHCHSEEY ° 0 Integracéo na amostra de risco a ontegrar o PAVL sempre que aplicavel
acompanhamento de responsabilidades no encaminhamento/tratamento das Declaragao de inexisténcia de conflito de interesse, conforme Codigo de
deniincias e denuncias e nas verificagbes administrativas Etca e de Conduta.
irregularidades ici i ) i )
g Acompanhament Insuficiente acompanhamento dos resultados das Registo das recomendagdes, decorrentes das verificagdes no local e

verificagdes de gestdo concretamente nas situagdes em auditoras em mddulo especifico, e respetivo acompanhamento.

?r:lee ularidades é identificada a necessidade de proceder a corregdes Moderada Fraco D 9 ° Q Recolha de evidéncias de implementagdo das recomendagdes.
9 financeiras Criagéo de fichas de irregularidade
Vulnerabilidades dos sistemas a intrusGes que ponham
em causa a disponibilidade dos mesmos ou a Moderada | Moderado | Moderado 0 Politica de Seguranga da Informago e protegao de dados
Administragdo e |confidencialidade/integridade da informagéo Procedimentos técnicos e organizativos de seguranga da informagéo e do
Seguranga da Informacgédo |gestdo de Gest&o dos acessos informaticos, particularmente ° ciberespago
sistemas quanto a garantia de confidencialidade de passwords e Agdes de sensibilizagdo sobre seguranga informatica, ciberseguranga e
acessos a sistemas com informagdes com carater Moderada | Moderado NLICESIEER reconhecimento de riscos
reservado
Auséncia de especificagbes técnicas do sistema de contro Fraca Moderado Fraco 9 Q
Insuficiente definigdo de responsabilidades funcionais
pelas diferentes tarefas, fluxos dos processos, centros Fraca Moderado Fraco ° ° Elaborago, aprovagdo e divulgagio de Manuais de Procedimentos,
Sistema de Controlo Todas as ie re_sponsa:)llldlade, conferenuzs € L;o’nbt_l;olos od transversais aos Departamentos com evidente necessidade de utilizagdo
Interno atividades a;g:;\éoaz?dg(c:ﬁmionl::?s reservado e debil controlo de Fraca Moderado Fraco ° ° dos mesmos, alinhados com os normativos em vigor e fomentar a sua
revisdo sempre que tal se afigure necessario.
Divulgagdo e utilizagdo de informag&o privilegiada e (] (]
confidencial, para favorecimento préprio ou de terceiros Fraca Moderado Fraco o 0 0 0
!\lao atual~|zaga~o de dadps e falhas_r_\o registo da ° Informagéo organizada em bases de dados, plataformas e visualizadores
informagdo, ndo garantindo a fiabilidade dos mesmos Fraca Moderado Fraco ° ° 0 ° ° ara utilizacdo interna e externa
nem a qualidade da informacgdo prestada P < )
Sistema de Informagdo Todas as atividades |Informagdo dispersa e desintegrada pode afetar a Criagao de um repositério digital de documentag&o interno (ex.pasta
qualidade e fiabilidade na informagdo prestada Fraca Moderado e ° ° ° 0 ° Q partilhada/intranet) do Departamento.
Informacdo pertinente ndo informatizada Fraca Moderado Fraco Q 0 ° ° ° ° r;?;ﬂzz:g;f?&:ﬁf:: x‘t:_:zs de dados, plataformas e visualizadores
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