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Sintese

O presente documento visa divulgar uma Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratagdo Publica
(checklist) que resulta de um processo colaborativo e iterativo, promovido pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, |.P., adiante designada por Agéncia, |.P. em articulacdo com as Autoridades de
Gestdo dos Programas Regionais e Tematicos, adiante designados por AG.

Esta checklist aplica-se as fases de formacgdo do contrato e execugdo contratual e salvaguarda a verificacdao
de inconformidades com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel, cobrindo cerca de 95% do universo
de contratos publicos, os quais se enquadram no regime geral de Contratagdo Publica.

A checklist apresenta um tronco comum, aplicado em funcao do tipo de procedimento e tipo de contrato
em andlise, enderecando as especificidades inerentes as varias tipologias de procedimento/contrato a
considerar.

Sdo ainda apresentadas algumas notas explicativas, com o intuito de auxiliar no preenchimento da Ficha de
Verificagdo dos Procedimentos de Contratagdo Publica, as quais ddo cumprimento as alteracGes
introduzidas ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP) pelo Decreto-Lei n.2 78/2022, de 07 de novembro, que
entrou em vigor em 2 de dezembro de 2022, e altera a Lei n.2 30/2021, de 21 de maio.
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Referéncias documentais e normativas
Regulamentos

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 1046,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (Regulamento Financeiro), que
altera os Regulamentos (EU) n.os 1296/2013, (UE), 1301/2013, (EU) 1303/2015 (EU), e outros

Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo para uma Transicdo Justa

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1296/2013

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo

Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposicGes especificas relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg)
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento
externo

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposices comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, que aprova o Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo (alterado pelos seguintes
diplomas legais: Lei n.2 59/2008, de 2008-09-11; Decreto-Lei n.2 223/2009, de 2009-09-11; Decreto-Lei
n.2 278/2009, de 2009-10-02; Lei n.2 3/2010, de 2010-04-27; Decreto-Lei n.2 131/2010, de 2010-12-14;
Lei n.2 64-B/2011, de 2011-12-30; Decreto-Lei n.2 149/2012, de 2012-07-12; Decreto-Lei n.2 214-
G/2015, de 2015-10-02; Decreto-Lein.2 111-B/2017, de 2017-08-31; Decreto-Lei n.2 33/2018, de 2018-
05-15; Decreto-Lei n.2 170/2019, de 2019-12-04; Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 16/2020, de
2020-03-19; Decreto-Lei n.2 14-A/2020, de 2020-04-07; Lei n.2 30/2021, de 2021-05-21; e Decreto-Lei
n.278/2022, de 2022-11-07)

Decreto Legislativo Regional N2 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprova o regime juridico dos
contratos publicos na Regido Auténoma dos Acgores

Decreto Legislativo Regional N2 34/2008/M, de 14 de agosto, na sua redacdo atual, que adapta a Regido
Autéonoma da Madeira o Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro
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Regulamentos

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus
para o periodo de programacao 2021-2027

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos
europeus do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de
programacdo de 2021-2027

Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, que aprova o contetdo obrigatdrio do programa e do projeto
de execucgdo, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracdo e faseamento de projetos
de obras publicas, designados «Instrucdes para a elaboracdo de projetos de obras», e a classificacdo de
obras por categorias

Decreto-Lei n.237/2007, de 19 de fevereiro, que cria o Sistema Nacional de Compras Publicas, na redacdo
atual

Portaria n.2 772/2008, de 6 de agosto, alterada pelas Portarias n.2 420/2009, de 29 de abril e n.2
103/2011, de 14 de margo, que estabelece as categorias a centralizar pela ESPAP e UMC e fixa a regra da
sucessdo de regimes;

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, que revé os limiares comunitarios em
conformidade com as obrigagGes internacionais da Unido Europeia (UE), com entrada em vigor a partir
de 1 de janeiro de 2022;

Portaria 371/2017, de 14 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.2 30/2022, de 14
de janeiro, que estabelece os modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré-contratuais
previstos no Cédigo dos Contratos Publicos;

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1780 da Comissdo de 23 de setembro de 2019, que estabelece os
formularios-tipo para a publicacdo de anuncios no ambito dos processos de adjudicacdo de contratos
publicos;

Portaria n.2 372/2017, de 14 de dezembro, que define as regras e os termos de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo do adjudicatario no ambito de procedimentos de formagdo de contratos
publicos

Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), que Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, que aprova a Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal De Contas

Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro, que regula o funcionamento e a gestdo do portal dos contratos
publicos, denominado “Portal BASE”, e aprova os modelos de dados a transmitir

Decisdo da Comiss&o Europeia C (2019) 3452 final, de 14 de maio de 2019, que aprova orientagdes para
a determinacdo das corregGes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido Europeia no
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Regulamentos

ambito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos, e
respetivo anexo

Decreto-Lei n.2 78/2022, de 7 de novembro, que altera a Lei n.2 30/2021, de 21 de maio e entrou em
vigor em 2 de dezembro de 2022 e altera a Lei n.2 30/2021, de 21 de maio

Lei n2 30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais de contrata¢do publica e altera o Cddigo
dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, o Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, e 0
Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9 de outubro

Declaragdo de Retificagdo n.2 25/2021, de 21 de julho, que retifica a Lei n.2 30/2021, de 21 de maio

Regulamentos Delegados (UE) n.2 2019/1827, 2019/1828, 2019/1829 e 2019/1830, aprovados pela
Comissdo Europeia, de 30 de outubro de 2019, que alteram, respetivamente, as Diretivas 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE e 2014/81/UE em matéria de limiares de contratacdo publica, com entrada em
vigor a partir de 01 de janeiro de 2020

Regulamentos Delegados, (UE) 2021/1951, que altera a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho (referente aos contratos de concessao de servigos publicos e de obras publicas), 2021/1952,
que altera a Diretiva 2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselho (referente aos contratos
publicos de empreitada de obras publicas, de fornecimentos de bens, de prestacdo de servigos e de
concursos de concegdo) e 2021/1953, que altera a Diretiva 2014/25/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho (referente aos contratos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais), todos da Comissdo Europeia, todos datados de 10 de
novembro de 2021, e publicados em 11 de novembro de 2021, que Introduzem alteragdo nos limiares
europeus, com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2022

Contratacdo Publica — Guia Pratico para profissionais sobre prevencdo dos erros mais comuns em
projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (Publicacdo da Comissdo
Europeia de Fevereiro de 2018)
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1. Enquadramento

A codificacdo das regras da contratacdo publica e as alteracdes que, nesta matéria, foram introduzidas no
ordenamento juridico nacional tém acompanhado, de modo exigente, a evolucdo legislativa verificada no
direito europeu da contratagdo publica.

As exigéncias legais e regulamentares relativas a conformidade das operacgdes realizadas no contexto dos
Fundos Europeus obedecem ao principio da boa gestdo dos dinheiros publicos, o qual esta intrinsecamente
associado a elegibilidade das despesas. Nesse contexto, sdo também imperativos a transparéncia, a
igualdade e ndo discriminacdo, e a promocdo da concorréncia, subjacentes a realizacdo dos procedimentos
de contratacdo.

Embora a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais, em matéria de contratacdo publica,
seja sempre dos beneficidrios, recai sobre as autoridades de gestdo o dever de verificar, a posteriori, os
documentos que fundamentam a adjudicacdo e os contratos celebrados, acompanhando a legalidade e
regularidade da sua execucdo.

De acordo com o disposto na alinea e) don.2 2 do artigo 33.2 do Decreto-lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo,
o desrespeito pelo disposto na legislagdo europeia e nacional aplicavel em matéria de contratagdo publica
constitui um dos fundamentos suscetiveis de determinar a redugdo do apoio a operagdo, proporcional em
fungdo da gravidade do incumprimento, tendo em conta, nomeadamente a tabela de corregdes financeiras
aprovada pela Comissdo Europeia.

A Agéncia, |.P., enquanto érgdo de coordenacéo técnica do Portugal 2030 compete, designadamente, emitir
orientacBes técnicas, aplicaveis de forma transversal aos programas e acompanhar a respetiva aplicacdo.

Neste ambito, a AD&C promoveu um processo colaborativo e iterativo de reflexdo sobre os principais
aspetos a validar em sede de verificacdo da conformidade dos procedimentos de contratacdo publica,
focado no diagndstico e identificagdo de constrangimentos e oportunidades de melhoria, em articulagao
com as Autoridades de Gestdo (AG), resultando na conceptualizagdo de uma Ficha de Verificacdo de
Procedimentos de Contratagdo Publica (checklist).

Assim, o presente documento pretende contribuir para:

1. Sistematizar as regras de contratacdo publica aplicaveis horizontalmente as entidades beneficidrias de
financiamento europeu, assim como o contexto juridico nacional;

2. Divulgar uma lista de verificagdo de procedimentos de contratagdo publica (checklist) aplicavel pelos
programas do Portugal 2030;

3. Difundir recomendactes e boas praticas de suporte ao processo de verificagdo de procedimentos em
ambito de contratacdo publica.

2. Lista de Verificacao de procedimentos de Contratacao
Publica (checklist)

O processo de verificagdo de procedimentos de contratacdo publica consubstancia-se na analise de
informacdo e documentagdo relativa ao procedimento/contrato em causa, com o intuito de verificar a sua
conformidade e a existéncia (ou ndo) de anomalias ou inconformidades decorrentes do incumprimento da
legislacdo em vigor (nacional e comunitdria). Desta analise podem resultar correcGes financeiras a despesa
apresentada para efeitos de cofinanciamento, em funcdo da natureza e da gravidade da irregularidade.
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A lista de verificagdo encontra-se estruturada em 4 seccGes e 15 subsecgGes, contabilizando um total de
163 itens de verificacdo, que salvaguardam a verificagdo da conformidade dos procedimentos de
contratagdo publica com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel. Apresenta uma base comum de
aplicagdo em fungdo do tipo de procedimento e tipo de contrato em anadlise, enderecando a respetiva
tramitacdo procedimental e andlise subjacente aos varios tipos de procedimentos de formacdo de contratos
publicos e dos objetos dos proprios contratos.

Num primeiro momento, é analisado o enquadramento juridico do beneficiario, o qual dita a aplicabilidade
do regime da contratagdo publica estabelecido na parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), onde
releva, para efeitos de analise da qualificacdo como adjudicante, a situacdo da entidade no ano em que se
da inicio ao procedimento de contratagao.

Adicionalmente, é verificado o enquadramento e base legal do contrato, no sentido de averiguar a
aplicabilidade do regime da contratacdo publica estabelecido na parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) no que toca a contratacdo excluida, contratos reservados e/ou objeto do contrato.

Por fim sdo analisados o procedimento e o contrato em fase de execuc¢do, no sentido de identificar
potenciais inconformidades com a legislagdo e, consequentemente, a aplicagdo de uma medida corretiva
ou correcdo financeira.

Todos os itens de verificagdo da checklist sdo acompanhados por dicas orientadoras de suporte a analise
(com o intuito de orientar o técnico, enumerando as praticas recomendadas a realizar durante a verificacdo,
as quais resultam de recomendacdes da Autoridade de Autoria (IGF)) no sentido de explicitar as verificacdes
(e eventual documentagdo de suporte a analisar) para concluir sobre a conformidade com o
enquadramento juridico-legal, fazendo referéncia ao enquadramento legal aplicavel e remetendo para o
diploma que especifica os requisitos a analisar.

3. Metodologia
Na aplicacdo da checklist, devem ser tidos em conta os seguintes aspetos:

1. a checklist constitui uma base Unica e comum aos diferentes tipos de procedimentos e contratos, a
qual acrescem itens de verificagdo especificos, sendo expressamente identificada a aplicabilidade de
cada um dos itens por tipo de procedimento ou tipo de contrato;

2. consoante o tipo de procedimento e tipo de contrato em anadlise, devem ser apenas respondidos os
itens aplicaveis ao contexto em causa;

3. em contexto de alterag@es introduzidas pela Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, ao CCP, sendo a checklist
Unica estruturada por um corpo comum, existem alertas (enquanto orientacdo de suporte a analise)
para as respetivas especificidades a considerar, quanto a aplicabilidade anterior e posterior a Lei n.2
30/2021, pelo que se recomenda que estas especificidades sejam acauteladas no &mbito da anélise
tendo em conta que a ferramenta, nesta fase, ndo diferencia procedimentos antes e depois da Lei
n.230/2021;

4. a checklist encontra-se estruturada em 4 secgOes e 15 subsec¢Bes no sentido de acompanhar os
diferentes momentos do ciclo de vida do procedimento/contrato;

5. as seccdes da checklist representam as principais fases do procedimento/contrato, bem como os
ambitos de andlise que garantem a cobertura dos varios requisitos legais aplicaveis: enquadramento
juridico do beneficidrio, enquadramento e base legal do contrato, andlise do procedimento e andlise
do contrato;

ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 81149

Cofinanciado pela
Uniao Europeia



10.

11.

12.

13.

ADsC #2030 I

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

a segmentacdo em 4 secgOes torna possivel proceder ao preenchimento faseado da checklist;

as subseccOes da checklist permitem segmentar e detalhar a analise em torno de diferentes aspetos
dos procedimentos de contratagdo publica, no sentido de facilitar a percecdo, interpretacdo e
implementacdo por parte das AG, AD&C e proprios beneficiarios;

na definicdo da checklist foi adotada uma nomenclatura e terminologia consistente com a utilizada no
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)%;

a checklist tem em conta a revisdo da legislagdo nacional e comunitaria aplicavel ao Portugal 2030, e
conclusdo do PT2020, remetendo-se, ao longo da checklist, para o enquadramento juridico e legal
aplicavel,

a checklist pretende refletir uma analise das orienta¢cdes europeias em matéria de inconformidade,
sistematizadas na Tabela-sintese de Corregdes Financeiras divulgada pela Comissdo Europeia, na
identificacdo de potenciais irregularidades. No Anexo IV, é detalhada a forma como se prevé que as
questdes da checklist contribuam para enderecar as irregularidades tipificadas pela Comissdo
Europeia;

paralelamente a construcdo da checklist, procedeu-se a sistematizacdo da documentagdo de suporte
relevante para a conducdo do processo de verificacdo de procedimentos de contratagdo publica,
consoante o procedimento pré-contratual adotado. No Anexo V é apresentada uma listagem detalhada
dos principais documentos a considerar enquanto evidéncia documental de suporte ao preenchimento
da checklist;

a adocdo da checklist disponibilizada ndo invalida a realizacdo de uma andlise casuistica e a definicdo
da sancdo que se revelar mais proporcional a gravidade da irregularidade detetada, por parte de cada
técnico;

adicionalmente, é apresentado um conjunto de notas explicativas que procuram orientar a analise a
efetuar pelas AG e Organismos Intermédios, quando aplicavel, no exercicio de verificacdo da
regularidade e conformidade dos procedimentos de contratacdo publica.

! Decreto-Lein.218/2008, de 29 dejaneiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2111-B/2017, de 31de agosto(retificado
pelas declaragdes de retificagdo n.2 36-A/2017, de 30 de outubro e n.2 42/2017, de 30 de novembro), pelo Decreto-Lei n.2
33/2018, de 15 de maio, pelo Decreto-Lei n.2 170/2019, de 4 de dezembro, pela Resolugao da Assembleia da Republica n.2
16/2020, de 19 de margo, pela Lein.230/2021de 21 de maio pela Declaracao de Retificagao n.225/2021, de 21 de julho e pelo
Decreto-Lein.278/2022, de 7 de novembro
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4. Anexos

Anexo |: Checklist

Checklist: enquadramento juridico do beneficidrio, incluindo enquadramento legal e breve descricdo de cada questdo/verificacdo
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Questao Base Legal? Orientacdo de suporte a andlise

Enquadramento Juridico do Beneficiario[ EJB]

EJB— | O beneficidrio pertence ao setor publico Consultar a lista de entidades do setor publico administrativo
1.1 administrativo tradicional (entidades indicadas Art.22.2 n21l tradicional (considerar o NIPC)
no Artigo 2.2, n2 1 do CCP)?

EJB— | Quanto ao beneficiario, trata-se de uma Analisar Certiddo Permanente, o Pacto Social, Estatutos da
1.2 entidade que tenha sido criada especificamente entidade incluindo as alteragdes que existam, e outros
para satisfazer necessidades de interesse geral, elementos relevantes para concluir sobre as circunstancias
sem caracter industrial ou comercial, que presidiram a criagdo do organismo e as condigdes em que
entendendo-se como tal aquelas cuja atividade Art22.2 ne? 0 mesmo exerce a sua atividade, incluindo, nomeadamente, a
econdémica se ndo submeta a légica do mercado eventual prossecucdo de um fim lucrativo, a assun¢do dos
e da livre concorréncia? riscos e o financiamento publico de todas as atividades que a

entidade desenvolva.

EJB— | O beneficidrio pode enquadrar-se enquanto Analisar os documentos de prestacdo de contas referentes ao
1.3 entidade adjudicante, ao ser maioritariamente ano da decisdo de contratar, quando exista, ou o0 orgamento
financiado por entidades adjudicantes? previsional e o plano de atividades para o ano em causa, no
Art.22.9,n.22 sentido de averiguar sobre a situagdo econémica da entidade

que dita o seu enquadramento como entidade adjudicante —
verificar o peso dos “subsidios a exploracdo” no total dos
rendimentos da classe 7.

2 CCP, LOPTC, Tabela de Corre¢des Financeiras, Diretiva EU
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O beneficidrio pode enquadrar-se enquanto Consultar o Pacto Social, Estatutos da entidade, alteragGes que
EJB— | entidade adjudicante, ao estar sujeita ao Aft222 ne? existam, e outros elementos relevantes para aferir a
re=2.5,n.= T . ~ - . e
1.4 controlo de gestdo por parte de entidades distribuicdo das participacdes sociais ou a identificacdo dos
adjudicantes? sdcios, associados ou acionistas.
O beneficidrio pode enquadrar-se enquanto
entidade adjudicante, ao ter um 6rgdo de Analisar certiddo permanente e ata da tomada de posse, no
EJB— | administracdo, de direcdo ou de fiscalizagcdo cuja AF220 ne) sentido de verificar se entidades adjudicantes dispdem da
rt.22.2,n.2 o o . .
1.5 maioria dos titulares seja, direta ou maioria dos direitos de voto na assembleia geral, direta ou
indiretamente, designada por entidades indiretamente.
adjudicantes?
Verificar se a entidade foi criada especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, com caracter
o . industrial ou comercial, em relacdo a qual qualquer uma
O beneficidrio enquadra-se enquanto entidade ) o ) o ) )
o i ] entidade adjudicante detiver a maioria do capital social, a
EJB— | adjudicante nos setores da agua, da energia, dos o o . o
i i Art27.2a11.° maioria dos direitos de voto, o controlo de gestdo ou o direito
2 transportes e dos servigos postais, a que se ) ) o o )
) de designar, direta ou indiretamente, a maioria dos titulares
refere o artigo 7.9? - . ~ L T
de um drgdo de administragdo, de diregdo ou de fiscalizagdo.
Consultar Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, ou em
alternativa, o Pacto Social ou Estatutos da entidade.
DL n.237/2007, de
19/02
o . : Portaria n.® . . : L
O beneficiario integra o Sistema Nacional de Consultar a lista de entidades vinculadas e voluntarias
. 772/2008, de 6/08, ) ) i i
EJB- Compras Publicas (SNCP), nos termos do DL n.2 terad | (disponivel no sitio da Internet da ESPAP, |.P. — entidade a que
alterada pelas
3.1 37/2007, de 19/02, enquanto entidade P cabe a gestdo do SNCP e com atribuicbes no ambito das

Portarias n.%s
420/2009, de 29
/04 e 103/2011, de
14 /03

compras publicas)
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DL n.2 37/2007, de
19/02

Portaria n.2
772/2008, de 6/08,
alterada pelas

Consultar a lista de entidades vinculadas e voluntarias
(disponivel no sitio da Internet da ESPAP, |.P. — entidade a que
cabe a gestdo do SNCP e com atribuicGes no ambito das

O beneficiario integra o Sistema Nacional de
EJB- Compras Publicas (SNCP), nos termos do DL n.2

3.2 37/2007, de 19/02, enquanto entidade ]
Portarias n.%s

voluntaria? 420/2009, de 20 compras publicas)
, de

/04 e 103/2011, de
14 /03
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Checklist: enquadramento e base legal do contrato, incluindo enquadramento legal e breve descri¢do de cada questdo/verificacdo

Tipo de
Questado Base Legal Orientacdo de suporte a analise Procedimento
(aplicavel)
Enquadramento e Base Legal do Contrato[EBLC]
EBLC- | No caso da entidade adjudicante se Artigo 11.2 O contrato deve dizer direta e principalmente respeito | Todos? exceto Ajuste
1 enquadrarnon? 1 doart.27.9, o contrato Artigos 2509-A a uma ou a varias das atividades exercidas pela Direto Simplificado
encontra-se sujeito as regras de a 250°-C entidade adjudicante nos setores da dgua, da energia,
contratagdo publica? Artigo 4742 dos transportes e dos servicos postais.
EBLC- | Se a entidade adjudicante ndo se enquadra | Artigos 62-A, Consultar o CPV do contrato e verificar se se enquadra | Todos exceto Ajuste
2 non?1doart.27.2 0objeto do contrato 25092-A a 2509- no ambito do Anexo IX do CCP. Em caso afirmativo, o Direto Simplificado
respeita a servicos identificados no Anexo C preco base ndo deve atingir 750.000€. Artigo 474.9, n.2
IX do CCP, e o seu valor seja igual ou Artigo 4742 3, alinea d).
superior ao limiar previstos no Artigo
474.2, também do CCP (com as respetivas
atualizagdes)?
EBLC- | O beneficidrio encontra-se sujeito as regras | Artigo 275.9 Verificar se se trata de entidades ndo previstas no Todos exceto Ajuste
3.1 da contratacdo publica, face ao tipo de artigo 2.2 e no artigo 7.2 e averiguar o enquadramento | Direto Simplificado
contrato em causa, tratando-se de um do contrato nos termos previstos no Artigo 275.2 do
contrato subsidiado? CCP.

3 “Todos” inclui os seguintes tipos de procedimento: Ajuste Direto Regime Geral; Concurso publico; Concurso limitado por prévia qualificagdo; Procedimento de negociacdo; Didlogo concorrencial; Ao
abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9); Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9); Consulta Prévia; Parceria para a inovagdo; Ajuste direto simplificado.
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para autorizar a despesa e abertura do procedimento.
Adicionalmente, ter em conta outros elementos do
procedimento administrativo que possam ajudar nesta
analise (ex. objeto do contrato)

EBLC- | O beneficidrio encontra-se sujeito as regras | Artigo 276.2 Verificar se se trata de concessionarios de obras Todos exceto Ajuste
3.2 da contratacgdo publica, face ao tipo de publicas e averiguar o enquadramento do contrato nos | Direto Simplificado
contrato em causa, tratando-se de um termos previstos no Artigo 276.2 do CCP.
concessionario de obras publicas que nado
seja entidade adjudicante?
EBLC- | O beneficidrio encontra-se sujeito as regras | Artigo 277.2 Verificar se se trata de entidades ndo previstas no Todos exceto Ajuste
3.3 da contratacgdo publica, face ao tipo de artigo 2.2 ou no n.2 1 do artigo 7.2 as quais tenham Direto Simplificado
contrato em causa, tratando-se de uma sido atribuidos direitos especiais ou exclusivos no
entidade beneficidria de direitos especiais exercicio de atividades de servico publico.
ou exclusivos no exercicio de atividades de
servico publico?
EBLC- | O beneficiario encontra-se sujeito as regras | Artigo 23.2 do Confirmar que o beneficidrio, enquanto Instituicdo Todos exceto Ajuste
3.4 da contratacdo publica, tratando-se de Decreto-Lei Particular de Solidariedade Social (IPSS), recebe apoios | Direto Simplificado
uma IPSS que receba apoios financeiros n.2119/83, de financeiros publicos (ndo aplicavel a Santa Casa da
publicos, para contratos de empreitadas de | 25 de Misericdrdia de Lisboa).
obras de construgdo ou grande reparagao fevereiro
com valor superior a 25 000€?
EBLC- | O contrato a celebrar insere-se no ambito Artigos 59, 5.9- Todos exceto Ajuste
4.1 da contratacdo excluida, conforme A 52Be Direto Simplificado
legalmente estabelecido, ou é abrangido 275.9,n.23
pelo regime dos contratos subsidiados?
EBLC- | O contrato a celebrar enquadra-se no Artigo 4.2 Ainformacdo que suportara esta andlise constara de Todos exceto Ajuste
4.2 ambito dos contratos excluidos? Despacho e/ou Deliberacdo da entidade competente Direto Simplificado
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EBLC

Trata-se de um contrato reservado nos
termos do artigo 54.92-A?

Artigo 54.2-A

Quando a participagdo no procedimento se encontrar
reservada nos termos do nimero anterior, o anuncio
deve fazer referéncia ao presente artigo. Para além da
anélise do Escaldo Dimensional (Classificacdo IAPMEI),
deve também confirmar-se, com devidos
comprovativos, se o candidato ou concorrente esta
sujeito as regras dos contratos reservados por
pertencer aos grupos de entidades descritos nas
alineas a) e c) do n?1 do artigo 54.2-A.

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, apenas
se enquadram no ambito dos contratos reservados nos
termos do Artigo 54.2-A do CCP situagOes em que a
entidade adjudicante reserva a possibilidade de ser
candidato/concorrente entidades cujo objeto principal
seja a integracdo social e profissional de pessoas com
deficiéncia ou desfavorecidas, desde que pelo menos
30% dos trabalhadores daquelas entidades tenham
deficiéncia devidamente reconhecida nos termos da lei
ou sejam desfavorecidos.

A partir de 21-06-2021 (inclusive), entidades
adjudicantes podem reservar a possibilidade de ser
candidato/concorrente a micro, pequenas ou médias
empresas devidamente certificadas nos termos da lei,
ou entidades com sede e atividade efetiva no territério
da entidade intermunicipal em que se localize a
entidade adjudicante, desde que se verifiquem os
requisitos previstos nas alineas b) e c) don.2 1 do
Artigo 54.2-A do CCP, respetivamente.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado
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Para procedimentos posteriores a 01-12-2022, ndo
devem ser considerados especificamente os limiares
estabelecidos para fornecimento de bens, prestacao
de servicos e de concursos de concecdo para os
contratos publicos celebrados pelas entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais (alinea b)don.24
do artigo 474.2 do CCP), em procedimentos
promovidos por entidades intermunicipais,
associagBes de autarquias locais, autarquias locais ou
empresas locais.

EBLC O objeto do contrato respeita a servicos
-6 identificados no Anexo X do CCP, e trata-se
de um contrato reservado?

Artigo 2502-D

Verifique se, quando estejam em causa servicos de
saude, servicos sociais, servicos de ensino e servicos
culturais que se encontrem incluidos no anexo X ao
CCP, podem ser candidatos ou concorrentes quaisquer
organizagdes nos termos do n.2 2 do artigo 250.2-D.
Adicionalmente, confirme se, quando a participacao
no procedimento for reservada, o anuncio faz
referéncia ao n.2 4 do artigo 2502-D, e as restantes
condic¢des definidas no mesmo artigo estdo em
conforme.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado

EBLC No caso de entidades integradas no SNCP,
-7 0 objeto do contrato em causa esta
abrangido pelas categorias de bens e
servicos definidas nas portarias do
competente membro do Governo
responsavel pela drea das financas, tendo

Portaria n.2
772/2008, de
6/08, alterada
pelas Portarias
n.2420/2009,
de29/04en.2

Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 258.9)
Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 259.9)
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o procedimento sido langado ao abrigo de
Acordo Quadro (CCP)?

103/2011, de
14 /03

EBLC | No caso de entidades integradas no SNCP, | Artigo 5¢/n.2 4 Quando as entidades adjudicantes abrangidas por Ajuste Direto Regime

-8 estando o objeto do contrato em causa do Decreto-Lei sistemas de compra vinculado ao abrigo de um Geral
abrangido pelas categorias definidas nas 37/2007, de acordo-quadro demonstrem que, para uma dada Consulta Prévia
portarias do competente membro do 19/02 aquisicdo ou locacdo de bens mdveis ou aquisicdo de Concurso publico
Governo, no caso de ter sido efetuada a Artigo 2562-A servicos, a utilizacdo do acordo-quadro levaria ao Concurso limitado por
contratacdo direta, existe autorizacdo do CCP pagamento de um preco, por unidade de medida, pelo | prévia qualificacdo
expressa do competente membro do menos, 10% superior ao atual, assegurando as mesmas | Procedimento de
Governo responsavel pela area das caracteristicas e nivel de qualidade, ficam negociacdo
financas ou a demonstragao de que estdo excecionadas dessa vinculagdo. Para tal verificacdo, Dialogo concorrencial
reunidas as condicdes a que se refere o devem verificar-se documentos comprovativos dessa Parceria para a
artigo 2569-A do CCP? demonstragdo, nos termos do n.2 3 do artigo 256.2-A inovacgdo

do CCP.

EBLC- | O contrato foi celebrado ao abrigo de Lein.© Verificar o respetivo enquadramento juridico do Todos

9 normas ou regimes especiais de 30/2021 contrato/fundamentacdo do contrato, o sentido de
contratacdo publica, nomeadamente as Decreto-Lei concluir sobre as disposicdes legais exigidas em cada
previstas na Lei n.2 30/2021, de 21 de n.2 53-B/2021 caso.
maio, nos decretos-lei de execucdo Decreto-Lei
orcamental e na legislacdo aplicavel ao n.2 10-A/2020
Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
(Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de 23 de
junho) ou ao COVID19 (Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de marg¢o)?

EBLC- | Caso se trate da celebragdo de um Artigo 32.2 do Caso se trate da celebragdo de um contrato misto, Todos

10 contrato misto, foram cumpridas as regras | CCP verifica-se:
constantes do Artigo 32.2 do CCP?
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- As prestacGes a abranger pelo objeto sdo técnicas ou
funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua
separagao causar graves inconvenientes para a
entidade adjudicante;

- Aplica-se, em matéria de escolha do procedimento, o
regime previsto para o tipo contratual que caracteriza
0 objeto principal do mesmo, atendendo,
designadamente, a elementos tais como o valor
estimado do contrato ou as suas prestacGes essenciais;
- Quando possivel identificar separadamente as
diferentes partes de um determinado contrato, o seu
objeto principal € determinado em fungdo do valor
estimado mais elevado;

- Um ou mais contratos ndo abrangidos, pela parte I,
aplica-se a todo o contrato o regime correspondente
da parte Il, relevando para o efeito o valor total do
contrato;

- Se um dos tipos contratuais em causa for abrangido
pelo regime do Decreto-Lei n.2 104/2011, de 6 de
outubro, a formacdo do contrato é aplicavel esse
regime;

- A formacgdo do contrato misto esta sujeita ao
cumprimento dos tramites procedimentais e outros
requisitos legais especificos, devidamente conjugados,
aplicaveis aos varios tipos contratuais abrangidos pelo
contrato.
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Checklist: andlise do procedimento, incluindo enquadramento legal e breve descricdo de cada questdo/verificacdo

Tipo de

Questado Base Legal siM | NAo | N/A | Orientacdo de suporte a analise Procedimento
(aplicavel)

Anélise do Procedimento [ AP]

A. Inicio do procedimento

Artigos 17.9,
18.9,21.%¢
29.2do
Decreto-Lei n.2
197/99, de 8 de

Consultar Decisdo de Autorizacdo para Abertura do
Procedimento e da realizacdo da despesa. Serd neste
documento que consta a nomeacao do juri, a
fundamentacgdo do preco base, etc. Deve ser
verificado o Despacho/Deliberacdo para validagdo

junho

: i juridica da fundamentacgdo da decisdo de contratar e

Artigo 22.2 do s o

. L : da decisdo do érgdo competente.
A decisdo de contratar/realizagdo da Decreto-Lein.2 ] ) ) o . )
i Deve, ainda, ser analisado o cumprimento dos limites | Todos* exceto Ajuste
AP —1 | despesa e a escolha do procedimento 197/99 o R o ) ) o
i . e limiares aplicaveis a competéncia para autorizar a Direto Simplificado

encontram-se fundamentadas? Artigo 6.2 da Lei

realizacdo da despesa (art.2 17.2 e seguintes do DL n.2
n.28/2012, de

21 de fevereiro
- LCPA

Artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2
127/2012, de
21 de junho

197/99), assim como o regime aplicavel aos
compromissos plurianuais (art.2 22.2 do DL n.2?
197/99, o art.2 6.2 da Lein.2 8/2012, de 21 de
fevereiro - LCPA-o0art.211.2doDLn.2127/2012, a
Lei de Orgamento de Estado em vigor e o respetivo
decreto-lei de execugdo orgamental).

4 “Todos” inclui os seguintes tipos de procedimento: Ajuste Direto Regime Geral; Concurso publico; Concurso limitado por prévia qualificagdo; Procedimento de negociacdo; Didlogo concorrencial; Ao
abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9); Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9); Consulta Prévia; Parceria para a inovagdo; Ajuste direto simplificado.
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Artigo 36.2, n.2
1
Artigo 38.2

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, no caso
de o valor do contrato ser igual ou superior a €
5.000.000 (ou a € 2.500.000, no caso de parceria para
a inovacdo), a fundamentacdo da decisdo de
contratar deve basear-se numa analise custo-
beneficio. A Lei 30.2/2021, de 21 de maio, alterou a
redacdo do corpo do Artigo 36.2 do CCP, e em
particular do n.2 4, pelo que, para procedimentos a
partir de 21-06-2021 (inclusive), esta verificacdo ndo é
aplicavel aos procedimentos de formacgao de
contratos que se destinem a execugdo de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus.

No caso de se tratar de contrato de
locagdo ou aquisicdo de bens moveis ou
AP —2 | de aquisicdo de servicos, a fixagdo de um
prazo de vigéncia contratual superior a 3
anos foi devidamente fundamentada?

Artigo 48.2

Artigo 432.2
Artigo 440.2
Artigo 451.2

Tratando-se de um contrato de locagdo ou aquisicdo
de bens méveis ou de aquisicdo de servigos,
confirmar o prazo de vigéncia contratual definido.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado

Os termos do acordo quadro abrangem
todos os aspetos submetidos a
concorréncia (ou seja, ja se encontram
definidos todos os aspetos da execugdo do

Artigo 252.92, n?

Ao abrigo de acordo-

AP-3 contrato a celebrar, entre outros, preco, i'r:i)go S50 quadro (art.2 258.9)
prazo, etc.) de forma a ser adotado o
procedimento de ajuste direto para a
celebracdo dos contratos?
Os termos do acordo quadro ndo Artigo 252.9, n? Ao abrigo de acordo-
AP-4 abrangem todos os aspetos submetidos a 1,b)
concorréncia, devendo ser adotado o Artigo 2599 quadro (art.# 259.2)
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gue permitirdo selecionar o ou os
cocontratantes do acordo-quadro a
convidar?

selecionar ou os cocontratantes do acordo-quadro a
convidar.

Coesao, I.P.
procedimento de consulta prévia para a
celebracdo dos contratos?
As entidades adjudicantes ndo podem recorrer a
celebracdo de acordos-quadro, em qualquer das
Existem indicios de recurso a celebragdo modalidades referidas no nimero anterior, de forma Ao abrigo de acordo-
AP41 do acordo-quadro de forma abusiva ou de | Artigo 252.9, abusiva ou de modo a impedir, restringir ou falsear a quadro (art.2 258.9)
’ modo a impedir, restringir ou falsear a n.2 2 do CCP concorréncia. Devem ser cuidadosamente analisadas | Ao abrigo de acordo-
concorréncia? suspeitas que decorram da analise documentacdo quadro (art.2 259.9)
apresentada pelo beneficidrio, ou quando sejam
apresentadas denuncias as AGs de praticas abusivas.
O caderno de encargos do procedimento . )
o Verificar se o caderno de encargos do procedimento
do acordo-quadro indica as regras para os o )
) i . do acordo-quadro indica as regras para os Ao abrigo de acordo-
procedimentos a realizar ao abrigo do ] } i ]
) ] . o Artigo 252.9, procedimentos a realizar ao abrigo do mesmo, quadro (art.2 258.9)
AP-4.2 | mesmo, incluindo os critérios objetivos ) ] . o L i
n.2 3 do CCP incluindo os critérios objetivos que permitirdo Ao abrigo de acordo-

quadro (art.2 259.9)

Na formacdo de contratos de empreitada
de obras publicas, quando o procedimento
AP-5. tenha sido escolhido com base no valor do
a) contrato a celebrar, o tipo de
procedimento adotado estd de acordo
com o valor do contrato?

Ajuste direto,
Consulta
prévia,
Concurso
publico e
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
Artigo 18.2 e
19.0

No caso das parcerias para a inovacgdo, o valor do
contrato corresponde ao valor das atividades de
investigacdo e desenvolvimento que tenham lugar em
todas as etapas da parceria prevista, bem como dos
bens, dos servicos ou das obras a serem
desenvolvidos e adquiridos no final da parceria.
Caso o valor do contrato tenha atingido o limiar
comunitario aplicavel, foram cumpridas as normas
nacionais e comunitarias relativas a utilizacdo do
Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica
(Art.257.2n.2 6 do CCP, art.2 59.2 da Diretiva

Ajuste Direto Regime
Geral

Ajuste Direto
Simplificado

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
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Concurso
Publico
Urgente: artigo
155.¢@

Ajuste Direto

2014/24/EU e Regulamento de Execucdo (EU) 2016/7
de 5 de janeiro).

Simplificado:
128.2
Ajuste direto,
Consulta
. O Regulamento Delegado (UE) 2021/1951, o
révia,
E Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 e o
oncurso
bl Regulamento Delegado (UE) 2021/1953, resultaram
Ublico e
P em alteracdes aos montantes dos limiares europeus ) ) ]
N N Concurso L i . ) Ajuste Direto Regime
Para a celebracdo de contratos de locacdo limitad aplicaveis (Artigo 474.2 do CCP), com efeitos a partir Geral
imitado por era
ou de aquisicdo de bens méveis e de . P de 01-01-2022, pelo que devem ser considerados os ) )
L ) prévia ) ) o Ajuste Direto
aquisicdo de servigos, quando o L respetivos valores para procedimentos iniciados a o
AP-5. ) ] ) qualificacdo: ] Simplificado
procedimento tenha sido escolhido com i partir daquela data. .
b) Artigo 18.2 e o o Consulta Prévia
base no valor do contrato a celebrar, o Caso o valor do contrato tenha atingido o limiar o
i i , 20.2 o i Concurso publico
tipo de procedimento adotado esta de europeu aplicavel, deve ser aferido se foram o
Concurso ] ] ] o Concurso limitado por
acordo com o valor do contrato? Lo cumpridas as normas nacionais e comunitarias L L
Publico . o . prévia qualificacdo
i relativas a utilizacdo do Documento Europeu Unico de
Urgente: artigo R .
1550 Contratacdo Publica (Art.257.2n.2 6 do CCP, art.2 59.2
o ) da Diretiva 2014/24/EU e Regulamento de Execucdo
Ajuste Direto _ L
S (EU) 2016/7, da Comissdo, de 5 de janeiro).
Simplificado:
128.2
Na formacdo de outros contratos Ajuste direto, Caso o valor do contrato tenha atingido os limiares Ajuste Direto Regime
AP-5. (excluindo contratos de concessdo de Consulta comunitarios, foram cumpridas as normas nacionais e | Geral
c) obras publicas ou de concessdo de prévia, comunitarias relativas a utilizagdo do Documento Consulta Prévia
servigos publicos, ou contratos de Concurso Europeu Unico de Contratacdo Publica (Art.2 57.2 n.2 Concurso publico
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inferior aos valores aplicaveis nos termos
do Artigo 474.2 do CCP?

Artigos 192 e
212 do CCP

correspondentemente aplicaveis nos termos do artigo
474.9,

sociedade), quando o procedimento tenha | publico e 6 do CCP, art.2 59.2 da Diretiva 2014/24/EU e Concurso limitado por
sido escolhido com base no valor do Concurso Regulamento de Execucdo (EU) 2016/7 de 5 de prévia qualificacdo
contrato a celebrar, o tipo de limitado por janeiro).
procedimento adotado esta de acordo prévia
com o valor do contrato? qualificacdo:
Artigo 18.2 e
21.¢2
Em caso de procedimento de formacgao do Artigo 253.0 A escolha do procedimento de formacdo do acordo-
rtigo .9 , ) ~
acordo-quadro selecionado em fungdo do & quadro so permite a celebracdo de contratos ao seu
o i n.2 2 do CCP ) . ) Contratos celebrados
AP-5. valor, o somatdrio dos precos contratuais abrigo enquanto o somatdério dos respetivos pregos )
o S ) ao abrigo de acordo-
d) dos contratos celebrados ao seu abrigo é contratuais seja inferior aos valores

quadro

Identificam-se presta¢cdes do mesmo tipo

(ex. empreitada de obras publicas, locagdo
ou aquisicdo de bens mdveis ou aquisicao
AP0 de servicos) pertencentes a um grupo de
contratos que foram indevidamente

fracionados?

Artigo 16.2 do
DL n.2197/99
Artigos 17.2,n.2
8,e22.2°%do
Cccp

O Artigo 16.2 do DL n.2 197/99 n3o ¢é aplicavel ao tipo
de procedimento ajuste direto por critério material.
Considera que a despesa é a do custo total da locagdo
ou da aquisicdo de bens ou servicos; e que é proibido
o fracionamento da despesa com a intencdo de a
subtrair ao regime previsto no presente diploma.
Importa ainda verificar se os procedimentos
respeitam a um objeto unitario: uma obra, um servico
ou um fornecimento. Para avaliar se determinada
contratacdo deve ser considerada no ambito do artigo
22.2,n.2 1, serd necessario analisar os varios
procedimentos e os objetos definidos, com vista a
aferir se o respetivo objeto é bastante ou se
pressupde outras prestacdes ou se é possivel
estabelecer uma relagdo “unitdria” entre eles. Para
este efeito, serd também relevante verificar algum

Ajuste Direto Regime
Geral

Ajuste Direto
Simplificado

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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elemento indicativo de fracionamento que possa
resultar da decisdo de contratar ou de autorizagdo de
despesa.

Para aferir fracionamentos indevidos, deve confirmar-
se, na documentacdo fornecida pelo beneficiario, a
Lista contratos adjudicados ao adjudicatario,
nomeadamente nos casos de Ajuste Direto
Simplificado, cuja publicacdo no base.gov ndo é
obrigatéria.

AP-7

No caso de escolha de diversos
procedimentos em razao do valor do
contrato, e estando em causa prestacgdes
do mesmo tipo suscetiveis de constituirem
objeto de um Unico contrato, foi adotado
o procedimento correto?

Artigo 22.2

Necessario calcular o somatdério dos valores dos
varios procedimentos e/ou precgos contratuais e
verificar a conformidade legal com o tipo de
procedimento em causa. O somatorio deve
considerar todos os pregos base dos procedimentos
de formagdo dos contratos a celebrar para todos os
lotes, quando essa formagdo ocorra em simultaneo;
ou 0 somatorio dos precos contratuais relativos a
todos os contratos ja celebrados e dos precos base de
todos os procedimentos ainda em curso, quando a
formacdo desses contratos ocorra ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro
procedimento.

As entidades adjudicantes ficam dispensadas de ter
de considerar o valor conjunto dos contratos
fracionados e, assim, de ter de observar as regras

Ajuste Direto Regime
Geral

Ajuste Direto
Simplificado

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a

] ) ] ) inovacao
procedimentais que se poderiam aplicar por
referéncia ao valor total, em caso de procedimentos
individuais de valor inferior aos indicados non.2 2,
que respeitem aos contratos indicados no n.2 2 do
ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 25| 149
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Artigo 22.2 do CCP, desde que o valor do conjunto dos
procedimentos que ndo foram adotados de acordo
com o regime do n.2 1 ndo exceda 20% do valor total
dos contratos.

No caso de o procedimento ter sido
escolhido em funcdo de critério material,
AP -8 | existe fundamentacdo legal e factual que
justifique adequadamente a escolha do
mesmo?

Ajuste direto:
Artigos 24.9,
25.9,26.9,27.9
Concurso
publico e
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
Artigo 28.2
Procedimento
de negociagdo
e Didlogo
concorrencial:
Artigo 29.2
Parceria para a

Verificar se existe justificacdo e se esta se encontra
devidamente fundamentada nos termos legais
exigidos. Neste tipo de procedimento, em que ndo
existe concorréncia, as entidades devem demonstrar,
sempre que possivel, que o preco base respeita as
condi¢des de mercado, bem como que ndo houve
alteracdo de aspetos essenciais das pecas do
procedimento.

O artigo 27.2-A do CCP foi revogado pela Lei
30.2/2021, de 21 de mai.

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021,
confirmar se, no caso de o procedimento escolhido
ter sido o do ajuste direto em funcdo de critério
material, encontra-se legal e factualmente justificada
a opcdo pelo ndo recurso ao procedimento de

Ajuste Direto Regime
Geral

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

de obras publicas de valor superior a €
500.000,00, foi ponderada a divisdo do
procedimento em lotes e, no caso de se

abertura do procedimento.

inovacdo: consulta prévia.
Artigo 30.2-A
No caso de contratos de aquisicdo de ) ) )
. L . Ajuste Direto Regime
servigos ou de aquisicdo ou locagdo de . . i i
L . Nas situacdes previstas nos termos do n.2 2 do Artigo | Geral
bens moveis de valor superior a € ) o . .
) Artigo 46.2-A, 46.2-A do CCP, deve verificar-se a fundamentacdo Consulta Prévia
AP -9 | 135.000,00 e de contratos de empreitada L o
n.e?2 para a ndo divisdo em lotes, a qual consta em regra da | Concurso publico

Concurso limitado por
prévia qualificacdo

ADC e Versdo 1 @ 2023/12/07

26 | 149




ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e

, ORTUGAL Cofinanciado pela
o 2030 Uniao Europeia

O anuncio do procedimento foi

publico: artigos
130.2e 131.2
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 167.2
Procedimento
de negociagdo:

Para o procedimento de Dialogo Concorrencial, no
caso de contratos de empreitada ou de concessdo de

Coesao, I.P.

ter optado pela ndo divisdo, a mesma Procedimento de

encontra-se fundamentada? negociagdo
Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

B. Publicitacao
Concurso

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de

AP — o ) ) obras publicas, de contratos de locagdo ou de o
publicitado, em conformidade com a artigo 197.¢ L L negociacdo
10 L ) aquisicdo de bens moveis ou de contratos de B .
legislacdo nacional? Concurso L } ) ) Dialogo concorrencial
L aquisicdo de servicos, deve ainda ser publicado .
publico o B . Parceria para a
) anuncio do didlogo concorrencial. . .
urgente: artigo inovagao
157.2
Dialogo
concorrencial:
artigo 208.2
Parceria para a
inovacao:
218.9-A
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O anuncio do procedimento foi

Concurso
publico: artigos
130.2e 131.2
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 167.2
Procedimento
de negociagdo:

O Concurso Publico Urgente apenas € publicitado no
Diario da Republica através de anuncio, conforme
modelo aprovado por portaria.

Para o procedimento de Didlogo Concorrencial, no
caso de contratos de empreitada ou de concessdo de
obras publicas, de contratos de locacdo ou de
aquisicdo de bens moveis ou de contratos de
aquisicdo de servicos, deve ainda ser publicado
anuncio do didlogo concorrencial.

Para o procedimento de Concurso Limitado por Prévia

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de

é idéntico ao do DR, respeitando-se o
principio da igualdade de tratamento?

Conselho, de
26 de fevereiro
de 2014

JOUE.

AP — o . ) Qualificagdo, ndo ha lugar a publicagdo do anuncio no o
publicitado, em conformidade com as artigo 197.¢ ) . o negociacdo
10.1 o ) JOUE quando tenha sido publicado o anuncio B )
regras comunitarias pertinentes? Concurso o , Diadlogo concorrencial
o periddico indicativo, com o conteudo legalmente .
publico o Parceria para a
i exigivel. ) .
urgente: artigo i . inovacdo
1570 Em particular, nos casos em que a entidade
B adjudicante convidou os interessados que
Dialogo ) ) .
) apresentaram previamente uma manifestacdo de
concorrencial: ) ]
. interesse a apresentar as suas candidaturas, nos
artigo 208.2 ) .
] termos do n.2 3 do art.2 167, importa verificar se a
Parceria para a ) o ) )
. R entidade adjudicante convidou todos os interessados
inovacao: ) .
218.0-A a apresentar candidaturas nos termos legais (Art.2
35.2 do CCP).
Artigo 52.2 da L
) L . Concurso publico
O conteldo dos anutncios (JOUE e/ou DR) Diretiva o
) ) R ] Concurso limitado por
Ap inclui todos os elementos legalmente 2014/24/UE do Consultar, na documentac¢do fornecida pelo L lificaca
- révia qualificacdo
exigiveis e o conteldo do anuncio do JOUE | PE e do beneficidrio, Antncio Didrio da Republica e Antncio P q ¢
11 Procedimento de

negociacao
Dialogo concorrencial
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Portaria Parceria para a
371/2017, de inovagdo

14 de
dezembro, com
as alteracdes
introduzidas
pela Portaria
n.230/2022, de
14 de janeiro,
art.2 1, n9l
Regulamento
de Execucdo
(UE) 2019/1780
da Comissdo de
23.09.2019
(Formularios-

Tipo para
Anuncios no
JOUE)
C. Pecas do procedimento
A entidade adjudicante disponibilizou Ajuste Direto e Consultar, na documentacdo fornecida pelo Ajuste Direto Regime
eletronicamente as pecas do Consulta beneficidrio, comprovativo de publicacdo das Pecas Geral
procedimento (anuncio, programa do e do Procedimento, na plataforma de compras publicas, | Consulta Prévia
AP — procedimento e caderno de encargos, e le;eSWra];)jrtlgo ou um documento como o Fluxo do procedimento Concurso publico
12 eventuais anexos) de forma completa, Conlcurso nas plataformas eletrénicas. Devem ser verificados o Concurso limitado por
gratuita e livre? Caso a entidade L ) dia da publicacdo do anuncio e dia disponibilizacdo prévia qualificacdo
o N . . publico: Artigo ) ) )
adjudicante ndo o tenha feito por meios 133.0 das pecas do procedimento, e se foram enviadas Procedimento de
eletrénicos, as pecas procedimentais todas as Pecas de Procedimento exigidas com o tipo negociacdo
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Coesao, I.P.
foram disponibilizadas por outros meios Concurso de procedimento do contrato em anélise. Caso o dia Dialogo concorrencial
adequados? limitado por da publicacdo do anuncio seja diferente do dia Parceria para a
prévia disponibilizagdo das pecas do procedimento, deve-se | inovagdo
qualificacdo: confirmar se o prazo fixado para a apresentacdo das
Artigos 133.2e propostas foi prorrogado, oficiosamente ou a pedido
162.2 dos interessados, no minimo pelo periodo
Procedimento equivalente ao do atraso
de negociagdo:
Artigos 133.9,
162.2e 193.2
Dialogo
concorrencial:
Artigos 133.9,
162.2,204.2¢e
207.2
Parceria para a
Inovacao:
Artigos 133.9,
193.9,162.2
Assegurar a verificacdo da identificacdo nas pecas do
procedimento de todos os pareceres prévios,
. N licenciamentos e autoriza¢des suscetiveis de
Nas pecas do procedimento, sdo . i )
) o . condicionar o procedimento pré-contratual ou a
identificados todos os pareceres prévios, ) . i
AP- . ) L o Artigo 36.2, n.2 execugdo do contrato. Por outro lado, deve também
licenciamentos e autorizacbes suscetiveis . o Todos
12.1 o ) ) 5 ser confirmada a emissdo de todos os pareceres
de condicionar o procedimento pré- o L ) .
N prévios, autorizacles e licenciamentos legalmente
contratual ou a execucdo do contrato? ) )
previstos (vg. AMA, JurisApp, DGAEP). A falta de
alguns dos pareceres prévios tem como consequéncia
a nulidade dos contratos celebrados.
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Ajuste Direto e
Consulta
Prévia: Artigo

115.2 Ajuste Direto Regime
Concurso Geral
limitado por Consulta Prévia
prévia Concurso limitado por
qualificacdo: prévia qualificacdo
Artigo 189.¢ Procedimento de
AP — O convite a apresentagdo de propostas Procedimento Consultar, na documentacdo fornecida pelo negociagdo
13 relne os requisitos legalmente exigiveis? de Negociagdo: beneficiario, Convite a apresentagdo de propostas Dialogo concorrencial
artigo 193.2 Parceria para a
Dialogo inovacdo
Concorrencial: Ao abrigo de acordo-
artigo 204.2 quadro (art.2 258.9)
Acordo-quadro: Ao abrigo de acordo-
258.2 e 259.2 quadro (art.2 259.9)
Parceria para a
Inovacao:
artigo 218.2-A
Consultar, na documentacdo fornecida pelo o
) Concurso L ) Concurso publico
Em particular, no programa do L ) beneficiario, Programa de Concurso ou Convite. o
) . . publico: Artigo ) . Concurso limitado por
concurso/convite esta devidamente No que respeita ao procedimento de concurso L L
o L 132.2 o o o o prévia qualificacdo
explicitado o modelo de avaliagdo dos limitado por prévia qualificacdo, verificar, nos casos )
AP — ) Concurso L ] S Procedimento de
candidatos/concorrentes, quando a o aplicaveis, se o programa inclui a indicagdo do o
14 . ) R limitado por i . ) o . negociacdo
qualificacdo assenta no sistema de sele¢do o ndmero maximo de candidatos a qualificar, ndo B .
i . prévia ) ] ] R Didlogo concorrencial
ou a modalidade do critério de L inferior a 5, bem como dos documentos destinados a )
o ) B qualificacdo: o ] ] Parceria para a
adjudicagdo assim o exija? } qualificacdo dos candidatos (em particular, se . N
Artigo 164.2 ) inovagao
cumpridos os n.9s 2 e 3 do art.2 164.2 do CCP).
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Procedimento

de Negociagdo:

Artigo 196.2
Didlogo
Concorrencial:
Artigo 206.2
Parceria para a
Inovacao:
Artigo 218.2-A

Adicionalmente, deve ser verificada mengdo a se é ou
ndo admissivel a apresentacdo de propostas variantes
e, em caso afirmativo, o nimero maximo de
propostas variantes admitidas (Artigo 132.2, n.2 1,
alinea j) e Artigo 59.9).

No caso da entidade adjudicante ter
limitado o numero maximo de lotes que
podiam ser adjudicados a cada
concorrente, essas limitagdes foram
indicadas no convite/programa do
procedimento e foram acompanhadas de

Verificagdo se foi respeitado o regime legal

Ajuste Direto Regime
Geral

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo

devem preencher a capacidade técnica
e/ou econdmica e/ou financeira,
expressos no programa do concurso,

Tem conexdo com o objeto do contrato;
Foi formulada de forma concreta, simples e clara;

AP- o . . Artigo 46.2-A, . s . .
141 critérios objetivos e ndo discriminatorios o4 respeitante a adjudicacdo por lotes previsto no art.2 Procedimento de
. n.e
de escolha dos lotes a adjudicar a cada 46.2-A do CCP. negociacdo
concorrente nos casos em que a aplicagao Didlogo concorrencial
dos critérios de adjudicacdo resulte na Consulta Prévia
atribuicdo, ao mesmo concorrente, de um Parceria para a
numero de lotes superior ao maximo inovacao
fixado?
Tratando-se de um procedimento ao i
] o o Em particular:
abrigo do concurso limitado por prévia o o . i
. o o Ndo viola os principios da proporcionalidade, da o
qualificagdo, os requisitos minimos de ) L Concurso limitado por
AP- ) L ) ) igualdade de tratamento e da ndo discriminagao; o o
capacidade técnica que os candidatos Artigo 165.¢ . L . prévia qualificagdo
14.2 E adequada, necessaria e proporcional;
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respeitam os requisitos legais constantes
no Artigo 165.2 do CCP?

Foi elaborada de modo a ndo dissuadir a participacdo
dos operadores econémicos com potencial para
serem prestadores ou fornecedores eficientes,
incluindo PMEs;

Inclui a descricdo de normas, marcas ou origens de
qualquer tipo, com a mencdo “ou equivalente(s)”;
Nos casos aplicaveis, o volume de negdcios anual
minimo exigido ndo excede o dobro do valor do
contrato, salvo em casos devidamente justificados
CoOmo 0Ss que se prendem com 0s riscos especiais
associados a natureza das obras, servigos ou
fornecimentos (art.2 58.2 da Diretiva 2014/24/EU e
n.2 3 doart.2 165.2 do CCP);

Os requisitos de capacidade e os meios de prova
exigidos respeitam o disposto no Anexo Xl da Diretiva
2014/24/EU (vg. periodo maximo de referéncia para
as listas de obras ou servicos realizados);

Os requisitos de capacidade exigidos ndo consistem
em aspetos relacionados com o modo de execucdo do
contrato, os quais apenas podem ser avaliados na
fase de apresentacdo das propostas (ex.: experiéncia,
formacao profissional ou habilitagdes literarias dos
membros da equipa a afetar concretamente a
execugdo do contrato).

Deve, ainda, ser verificado se a entidade adjudicante
permitiu aos candidatos, para efeitos do
preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade, o recurso a terceiros,
independentemente do vinculo que com eles
estabeleca, nomeadamente o de subcontratacdo.
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AP-
14.3

AP —
15

No caso de procedimento de ajuste direto
ou de consulta prévia, foi respeitada a
limitacdo quanto as entidades convidadas
para apresentar proposta?

Artigo 113.9,
ne2eb5
Consulta
Prévia: art.?
114.2,n°1

Ndo aplicavel ao tipo de procedimento ajuste direto
por critério material.

Para procedimentos de Consulta Prévia: no caso de
Empreitadas de Obras Publicas, o valor acumulado
dos contratos adjudicados a cada entidade convidada,
no ano econdmico em curso e nos dois anos
econodmicos anteriores, ndo pode atingir €150 000; no
caso de locacdo ou aquisicdo de bens moveis e de
aquisicdo de servicos, €75 000. Para procedimentos
de Ajuste Direto: no caso de Empreitadas de Obras
Publicas, este valor acumulado ndo pode atingir €30
000; no caso de locacdo ou aquisicdo de bens moveis
e de aquisicdo de servicos, o valor a considerar sera
inferior a €20 000.

Devem também ser verificados casos em que
entidades tenham executado obras, fornecido bens
moveis ou prestado servigos a entidade adjudicante, a
titulo gratuito, no ano econdémico em curso ou nos
dois anos econdmicos anteriores, exceto se o tiverem
feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

Para procedimentos de Ajuste Direto Simplificado, a
verificacdo a realizar nesta questdo respeita a
verificacdo do art.2 113.2, n92, cuja analise deve
incidir nas entidades convidadas a apresentar
propostas as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois
anos econémicos anteriores, nos termos do artigo.

Ajuste Direto Regime
Geral

Ajuste Direto
Simplificado
Consulta Prévia
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relacionadas entre si?

escolha das entidades a convidar, por exemplo,
mediante consulta a informacdo de acesso publico
relativa a atos societarios ou outros. Confirmar os
documentos da proposta e, porventura, relatorios de
onde conste a analise e exclusdo das propostas (pode

Coesao, I.P.
Solicitar ao beneficidrio a lista de contratos
adjudicados as entidades convidadas, pela entidade
adjudicante, no ano econémico em curso e nos 2
anos anteriores. A verificacdo devera incidir sobre os
. ) contratos da lista disponibilizada cujo preco
As entidades convidadas para apresentar ) o )
L. ) contratual tenha excedido os limites, caso existam,
proposta ndo sdo especialmente i .
) ) . i para que se confirme se estas se relacionam com as
relacionadas com as entidades as quais a ) ) o )
) o B o entidades convidadas no ambito do procedimento em ) ) ]
entidade adjudicante ja tenha adjudicado, i o Ajuste Direto Regime
AP — L ) Artigo 113.9, analise.
no ano econdémico em curso e nos dois ) . i i Geral
16 L ) . n.26 Considerar a excecdo prevista no n.2 5 do Artigo .
anos econémicos anteriores, na sequéncia i i ) ) Consulta Prévia
. ) . ) 113.9, ou seja, exceto se o tiverem feito ao abrigo do
de consulta prévia ou ajuste direto, cujo
o ) Estatuto do Mecenato.
preco contratual seja igual ou superior aos . ) o
limites? Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, ndo sdo
imites? ) o . : .
previstas limitagdes quanto as entidades a convidar
ndo poderem ser especialmente relacionadas com
entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, pelo que ndo deve ser considerada esta
verificacdo.
Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, ndo sdo
previstas limitacGes quanto as entidades a convidar
ndo poderem ser especialmente relacionadas entre si,
o . pelo que ndo deve ser considerada esta verificagdo.
No caso de consulta prévia/ajuste direto, ) o ) N
i . Devera ser solicitada informagdo quanto a saber se
AP — as entidades convidadas para apresentar Art.2114.2, n.2 ] o o o o
L i foram realizadas diligéncias para verificar este limite a | Consulta Prévia
17 proposta ndo sdo especialmente 2
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ter sido solicitada a apresentagdo de documento a
atestar que o concorrente ndo estava nas situacdes
previstas naqueles artigos ou essa questdo pode ter
sido levantada por outro concorrente).
Foram observadas as regras constantes do
caderno de encargos do acordo quadro
AP — guanto aos cocontratantes a convidar, Ao abrigo de acordo-
. N Art.2 259.9, n22
18 designadamente em fungao do lote, se quadro (art.2 259.9)

existente, ou do valor do contrato a
celebrar?

Sé podem celebrar contratos ao abrigo de um acordo-
quadro as partes nesse acordo-quadro. Tratando-se
de uma situacdo de adesdo de novas entidades
adjudicantes, o programa do procedimento ou o
convite relativos ao procedimento que deu origem a
celebracdo do acordo-quadro tem que indicar tal
possibilidade e identificar, de forma suficiente,

] o o ) designadamente por recurso a categorias gerais ou Ao abrigo de acordo-
As entidades adjudicante e adjudicataria Artigo 257.9, L . } o
AP- N . delimitacdo geografica, as entidades adjudicantes que | quadro (art.2 258.9)
sdo ambas partes no respetivo acordo- nelen.24do ) i
18.1 podem aderir. Ao abrigo de acordo-
quadro? Cccp ) ) )
Caso a entidade adquirente tenha aderido quadro (art.2 259.9)

posteriormente ao acordo-quadro, verificar se o
programa do procedimento ou o convite, relativos ao
procedimento do acordo-quadro indicou tal
possibilidade e identificou as entidades adjudicantes
que poderiam aderir, de forma suficiente,
designadamente por recurso a categorias gerais ou
delimitagdo geografica.
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A entidade adjudicante convidou os
cocontratantes do acordo-quadro a ) )
AP- ) o Artigo 259.9, Ao abrigo de acordo-
apresentar propostas circunscritas as
18.2 ) . i i n.24 quadro (art.2 259.9)
situagBes previstas no n.2 4 do Artigo
259.¢2 do CCP?
Caso a celebracdo do contrato tenha sido
realizada mediante catalogos eletrdnicos, Ao abrigo de acordo-
AP- essa possibilidade, assim como as regras Artigo 257.9, quadro (art.2 258.9)
18.3 sobre o seu funcionamento e utilizacao, n.es Ao abrigo de acordo-
foram expressamente previstos naquele quadro (art.2 259.9)
acordo-quadro?
) i . Ao abrigo de acordo-
Foram introduzidas no contrato alteracdes R )
AP — o . i Consultar, na documentacdo fornecida pelo quadro (258.9)
substanciais as condicbes estabelecidos no | Art.2 257.2, n22 o i
18.4 beneficiario, Pecas do Acordo-Quadro. Ao abrigo de acordo-
acordo quadro?
quadro (259.9)
Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficidrio, Cadernos de Encargos. Verificar se este Ajuste Direto Regime
contém s cldusulas necessdrias a incluir no contratoa | Geral
celebrar / aspetos da execucdo do contrato Consulta Prévia
(submetidos ou ndo a concorréncia), relativas a Concurso publico
) . . ) Artigo 42.2 execucdo, condi¢cdes de natureza social, ambiental, Concurso limitado por
AP — Existe uma descri¢do suficiente do objeto ) o L
Artigo 499, n.2 etc. prévia qualificacdo
19 do contrato no caderno de encargos? n . L L )
5 Identificar, através das denuncias ou notificacGes Procedimento de
apresentadas durante o concurso, se o caderno de negociacdo
encargos é suficiente para que os eventuais Dialogo concorrencial
proponentes determinem o objeto do contrato. Parceria para a
Adicionalmente, consultar pedidos de inovacgdo
esclarecimentos e declaragbes de ndo proposta,
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como possiveis fontes de informagdo sobre a
suficiéncia da descrigdo do objeto do contrato.

Caso o objeto do contrato se destine a ser utilizado
por pessoas singulares, quer seja o publico em geral
quer seja o pessoal da entidade adjudicante, deve ser
verificado se as especificaces técnicas foram
elaboradas, de modo a ter em conta os critérios de
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou de
concecgdo para todos os utilizadores e em caso
negativo se existe justificacdo adequada (Art..2 49.2
n.2 5 do CCP).

O caderno de encargos do procedimento
AP — de formacdo de contrato de empreitada

20 de obras publicas integrou os elementos
indicados na lei?

Artigo 43.2
Portaria n.2
701-H/2008, de
29 de julho

Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, Cadernos de Encargos.

Tratando-se de empreitadas de obras publicas na
modalidade concecdo/construcdo, verificar se mostra
suficientemente fundamentada a necessidade de
escolha desta modalidade face a especial
complexidade técnica ou especializagdo associada aos
trabalhos a realizar.

Ajuste Direto Regime
Geral

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

AP -

)1 O caderno de encargos fixa o preco base?

Artigo 47.2,n.2
1

Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, Cadernos de Encargos.

Ajuste Direto Regime
Geral

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
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Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

AP — A fixacdo do preco base encontra-se
22 fundamentada?

Artigo 47.2,n.2
3

Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, documento comprovativo de consulta
preliminar ao mercado e/ou dos dados obtidos
através do método utilizado (ex. custos médios
unitarios, resultantes de anteriores procedimentos,
para prestacGes do mesmo tipo). Deve ser verificada
o Despacho / Deliberagdo e a fundamentacdo para a
fixacdo do valor do contrato a qual deve ter por base
critérios objetivos, utilizando, como referéncia
preferencial, os custos médios unitarios de prestagées
do mesmo tipo adjudicadas em anteriores
procedimentos promovidos pela entidade
adjudicante.

A Consulta Preliminar implica no minimo a consulta a
duas entidades, evitando que esta ocorra apenas
junto da entidade adjudicatdria, nos termos da
Orientacdo Técnica N2 2 do IMPIC.

Ajuste Direto Regime
Geral

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

No caso de se tratar de um acordo-

Deve-se verificar-se o Caderno de Encargos para

Ao abrigo de acordo-

AP — quadro, a fixacdo de um prazo de vigéncia | Artigo 256.9, confirmacao se o prazo de vigéncia do contrato é quadro (258.9)

23 superior a 4 anos foi devidamente ne?2e3 superior a 4 anos e, em caso afirmativo, necessidade Ao abrigo de acordo-
fundamentada? de andlise da fundamentacéo. quadro (259.9)
No caso de se tratar de um Ajuste Direto Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, o prazo ) .

AP — ) o ) ] Art.2129.2 n? . R ) Ajuste Direto
Simplificado, foi respeitado o prazo de ) de vigéncia ndo pode ter duragdo superior a 1 ano. T

24 L 1.2, alinea a) ] i Simplificado
vigéncia do contrato? Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, este
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referéncias a fabricante/ proveniéncia/origem ou
producdo determinada, normas, processo especifico,

Coesao, I.P.
prazo ndo pode ser superior a 3 anos, a contar da
decisdo de adjudicacdo.
O convite deve indicar o prazo e o modo de
o L apresentagdo das propostas, 0s termos ou 0s aspetos
O critério de adjudicacdo indicado no . , ) o
) ) referidos no nimero anterior e o critério de )
AP — convite esta de acordo com as regras o ) Ao abrigo de acordo-
o 259.2,n25 adjudicacdo de acordo com as regras para o efeito
25 definidas no caderno de encargos do o . quadro (259.9)
definidas no caderno de encargos de formacgdo do
acordo quadro? . - .
acordo-quadro, ndo sendo necessaria a elaboragdo de
um caderno de encargos.
Ndo aplicavel ao tipo de procedimento ajuste direto
por critério material.
Verificar nas pecas do procedimento,
designadamente no Caderno de Encargos — mapas de
trabalhos — se existem referéncias a determinado ) ) ]
) . . Ajuste Direto Regime
fabrico ou proveniéncia, fabricante, marcas Geral
era
comerciais, patentes, tipos, origens ou modos de .
) . ] ) Consulta Prévia
Artigo 49.9, n.%s producdo determinados que tenham por efeito o
) ] o ) Concurso publico
Nas pecas do procedimento existem 7,8e9 favorecer ou eliminar determinadas empresas ou o
o S ) o Concurso limitado por
AP — referéncias discriminatorias Art.2 49.2-A do produtos. Considera-se como exemplo, a exigéncia o L
) : prévia qualificacdo
26 (nomeadamente fabricante, marcas, CcpP de ter estabelecimento ou representante no )
A ) , . A ) Procedimento de
patentes ou modelos, proveniéncia)? Portaria n.2 pais/regido ou experiéncia na mesma assim como a L
negociacdo
72/2018 exigéncia de certificacdes de qualidade, a inclusdo de 8 ¢

Dialogo concorrencial
Parceria para a

. . . ) inovacao
marcas comerciais, patentes ou tipos, ndo sendo tais
certificagBes e referéncias acompanhadas da mencdo
“ou equivalente”.
Verificar foi dada preferéncia a normas nacionais que
transponham normas europeias, a homologac&es
ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 40 | 149




Coesao, LP.

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e

, ORTUGAL Cofinanciado pela
o 2030 Uniao Europeia

técnicas europeias, a especificacbes técnicas comuns,
a normas internacionais e a outros sistemas técnicos
de referéncia estabelecidos pelos organismos
europeus de normalizacdo.

A titulo excecional, as referéncias discriminatorias sdao
autorizadas no caso de ndo ser possivel uma
descricdo suficientemente precisa e inteligivel do
objeto do contrato, devendo, no entanto, ser
acompanhadas da mengdo «ou equivalente».
Assegurar que ndo foram fixadas restricdes
desproporcionais, excessivas, abusivas, ou
discriminatdrias nas pecas do procedimento face ao
objeto e a finalidade do contrato e verificar, em
especial, se se mostra cumprido o art.2 49.2
(especificagdes técnicas) e o art.2 49.9-A do CCP assim
como a Portaria n.2 72/2018, de 9 de marco (rétulos e
relatérios de ensaio, certificacdo e outros meios de

aplicavel?

de procedimentos e modelo de avaliagdo perceber
como se traduziu, para perceber se foi bem aplicada a
norma.

prova).
D. Critério de Adjudicacao
Consulta Prévia
Neste ambito, importa precisar que qualificacbes e Concurso publico
o o i experiéncia da equipa a afetar a execugdo do contrato | Concurso limitado por
O critério de adjudicacdo, respetivos ) ] ) o o
. ) dizem respeito a elementos da proposta (ex. equipa) prévia qualificacdo
AP — fatores e subfactores, sdo conformes com | Artigos 74.2 e N ) i )
L o ) e ndo a capacidade do candidato. Com base nas pecas | Procedimento de
27 a legislagcdo, comunitaria / nacional 75.2

negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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A proposito da regularidade do critério de
adjudicacdo, importa verificar se os fatores e
subfactores:

Tém ligacdo clara ao objeto do contrato;

Sdo concretos, precisos e detalhados, ndo conferindo
uma liberdade de escolha excessiva a entidade
adjudicante devido a utilizacdo de conceitos
demasiado vagos ou indeterminados;

Deveriam ter sido configurados como aspetos da
execugdo ndo sujeitos a concorréncia (vg. sancoes
contratuais, duragdo do contrato) ou se,
inversamente, estes deveriam ter sido sujeitos a
concorréncia e ndo foram;

Dizem respeito, direta ou indiretamente, a situagdes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de
facto relativos aos concorrentes, sem prejuizo de
poderem respeitar a organizacdo, qualificacbes e
experiéncia do pessoal encarregado da execugdo do
contrato, em certos casos;

Valorizam a média de precos mais proximas da média,
resultando num tratamento desigual, nomeadamente
dos concorrentes com propostas mais baixas validas;
Contemplam a utilizacdo de “extras contratuais” (vg.
oferta de elementos gratuitos para além dos
solicitados);

Valorizam injustificadamente os concorrentes que
ndo recorrem a subcontratacao;

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)

AP -
28

Caso a modalidade do critério de
adjudicacdo (proposta economicamente

Artigo 74.2,n.2
le3

O artigo 74.2 do CCP foi alterado o diploma Lei
30.2/2021, de 21 de maio, pelo que para

Consulta Prévia
Concurso publico
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mais vantajosa) tenha sido a monofator e
0 aspeto da execugdo do contrato a
celebrar submetido a concorréncia ndo
possua natureza quantitativa, foi
elaborada uma grelha de avaliacdo das
propostas?

(Ndo é exigida grelha de avaliacdo na
consulta prévia)

Consulta
Prévia: Artigo
115.2n.22
Acordo-Quadro
(art.2 259.9):
Artigo? 259.9,
no7

procedimentos anteriores a 21-06-2021 deve
considerar-se a modalidade monofator como prego
mais baixo (i.e., avaliagdo do preco ou custo enquanto
Unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar).

Em particular, no tocante aos critérios de adjudicacado
que ndo incluam o fator preco ou custo, considerando
o disposto no Artigo 74.2 do CCP e nos considerandos
(92) e (93) e art.2 67.2 da Diretiva 2014/24/UE, esta
circunstancia deve fundamentar-se na existéncia de
disposicGes legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais, relativas ao prego de certos
fornecimentos ou a remuneragdo de determinados
Servigos.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)

Caso a modalidade do critério de

Ap adjudicacdo (proposta economicamente

29 mais vantajosa) tenha sido a multifator, foi

elaborado um modelo de avaliacdo das
propostas?

Artigo 74.2,n.2
le2

Consulta
Prévia: Artigo
115.2n.22

O artigo 74.2 do CCP foi alterado o diploma Lei
30.2/2021, de 21 de maio, pelo que para
procedimentos anteriores a 21-06-2021 deve
considerar-se a modalidade multifator como melhor
relacdo qualidade-preco (i.e., critério de adjudicacdo
composto por um conjunto de fatores, e eventuais
subfactores, relacionados com diversos aspetos da
execucdo do contrato a celebrar). No caso de
procedimento de consulta prévia, ndo é necessario o
convite indicar um modelo ou uma grelha de
avaliacdo das propostas, apenas a
modalidade/critério de adjudicacdo e os eventuais
fatores e subfatores que o densificam.

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, em
casos devidamente fundamentados, a entidade
adjudicante pode optar por ndo submeter a

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)
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concorréncia o0 prego ou o custo, caso em que se
estabelece obrigatoriamente um preco fixo ou um
preco maximo no caderno de encargos.

Em particular, no tocante aos critérios de adjudicacao
que ndo incluam o fator preco ou custo, considerando
o disposto no Artigo 74.2 do CCP e nos considerandos
(92) e (93) e art.2 67.2 da Diretiva 2014/24/UE, esta
circunstancia deve fundamentar-se na existéncia de
disposicGes legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais, relativas ao prego de certos
fornecimentos ou a remuneragdo de determinados
Servigos.

AP O modelo de avaliacdo encontra-se em

59 1 conformidade com as exigéncias legais

aplicaveis?

Artigo 139.2
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
Artigo 162.9,
n.2 1, alinea m),
i)
Procedimento
de negociagdo:

Designadamente, deve ser verificado se:

Foram explicitados os fatores e os eventuais
subfactores relativos aos aspetos da execugdo do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos que densificam o critério de
adjudicacdo;

Foram fixados os valores dos respetivos coeficientes
de ponderacdo, e relativamente a cada um dos
fatores ou subfactores elementares, a respetiva
escala de pontuacdo;

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Didlogo concorrencial

Artigo 19.2 Foi mencionada a expressdao matematica ou o .
- . ) . Parceria para a
Dialogo conjunto ordenado de diferentes atributos que ) .
concorrencial: permite a atribui¢cdo das pontuagdes parciais; novaLao
Artigo 204.¢ N&o foram utilizados dados que dependem, direta ou
Parceria para a indiretamente, dos atributos das propostas a
inovacdo: apresentar, com exclusdo da proposta a avaliar (por
Artigo 218.2-A ex. utilizacdo do conceito de “preco médio”).
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No caso de os custos do ciclo terem sido
submetidos a concorréncia, o programa

Consultar, Convite ou Programa do concurso, bem
como o Caderno de Encargos. No Caderno de
Encargos, confirmar se esta sinalizado que serdo

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de

dessa participacdo (ex. comunicagdo aos restantes
candidatos ou concorrentes de todas as informagdes

AP — i o Artigo 75.2, n.2 submetidos a concorréncia os custos do ciclo de vida o
do procedimento ou convite indicam a . ) ) negociacdo
30 ) L 8 do objeto do contrato. Em caso afirmativo, deve-se B )
metodologia que sera utilizada para os " . | Didlogo concorrencial
verificar no Convite ou Programa do concurso se é .
calcular? ) ] . Parceria para a
referida a metodologia que sera utilizada para ) .
i . ) inovacdo
calcular custos do ciclo de vida do objeto do contrato. )
Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)
Analisar o n.2 4 da Declaragdo Anexo | CCP, devendo,
igualmente, ser considerados eventuais indicios (ex.
tendo sido este impedimento levantado por outro
0 adiudicatari ) | ditul concorrente em sede de audiéncia prévia) - Atas de
adjudicatario prestou a qualquer titulo, . i
Aprovacao das Pegas dos Procedimentos e de
AP-31 direta ou indiretamente assessoria ou Artigo 55.2, n.2 AZ' di ¢ - ¢ » %o dentinci Todos exceto Ajuste
- udicacdo, temos em consideracdo denuncias. ) o
apoio técnico, na preparacgao e elaboragdo | 1, alinea i) : ¢ ) ¢ Direto Simplificado
q q di to? Consoante o procedimento, pode estar em causa a
as pecas do procedimentor
pec P declaracdo do Anexo | ao CCP ou o Documento
Europeu Unico de Contratacdo Publica.
N3o obstante, recomendar-se uma analise
aprofundada em sede de auditoria.
Quando um candidato ou concorrente tiver
Tal situacdo conferiu uma situacdo de Artigo 55.9, n.2 partlcpado de qualquer f~orma na preparacao .clo
. ) o ’ ) procedimento de formacdo do contrato, a entidade )
AP- vantagem a entidade adjudicataria, 1, alinea i) o ] Todos exceto Ajuste
. ) ) o adjudicante deve tomar as medidas adequadas para ) o
31.1 falseando as condi¢des normais de Artigo 352 -A, i ) N o . Direto Simplificado
Ao 0304 evitar qualquer distor¢do da concorréncia em virtude
concorréncia’? ne3e
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pertinentes trocadas no ambito da participagdo do
candidato ou concorrente na preparagao do
procedimento de formacgdo do contrato, com inclusdo
dessas informacg@es nas pecas do procedimento).

Os membros do juri/intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas
AP-32 | assinaram a Declaracdo de Inexisténcia de
conflitos de interesses (Anexo Xl do
CCP)?

Artigo 67.2,n.2
5

Ndo aplicavel ao tipo de procedimento ajuste direto
por critério material.

Consultar, na documentacado fornecida pelo
beneficiario, Declaracdo de inexisténcia de conflito de
interesses, conforme modelo previsto no Anexo XllI
do CCP. Essa declaragdo sera o documento essencial a
verificar — por um lado, se a declaragdo existe e
consta do procedimento e, por outro, se o contetddo é
conforme ao que se propde atestar.

Adicionalmente, devem ser verificados os
documentos do procedimento, no sentido de
identificar se alguma questdo se colocou e se constam
do procedimento ou foram solicitados informacdo ou
elementos adicionais, para além das Declaracdes de
Inexisténcia de Conflitos.

Todos exceto Ajuste

Direto Simplificado e
Ajuste Direto Regime
Geral

E. Candidatura

AP — Foi respeitado o prazo minimo para
33 apresentacao de candidaturas?

Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 173.2e
174.@

Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, a data de envio do anuncio JOUE ao
Servigo das PublicagGes da Unido Europeia ou data do
envio para publicacdo no Diario da Republica.
Verificar se, considerando a natureza, as
caracteristicas, o volume e o grau de complexidade
das prestacdes objeto do contrato, bem como a
necessidade de inspecdo ou visita prévia locais ou

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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Procedimento
de Negociagdo:
artigo 198.2
Didlogo
Concorrencial:
Artigo 204.2
Parceria para a
Inovacao:
artigo 218.2-A

equipamentos, de forma a garantir adequadas
condic¢des de concorréncia, foi concedido um prazo
razodvel aos interessados para a apresentagdo das
candidaturas.

Para procedimentos posteriores a 21-06-2021,
importa ter em consideragdo as situagdes em que as
pecas procedimentais ndo puderem, total ou
parcialmente, ser disponibilizadas sem restri¢gGes de
acesso, o que implica a prorrogagdo do prazos
minimos previstos por 5 dias.

No caso de ter sido estabelecido um prazo
para apresentacdo de candidaturas

AP — inferior ao previsto na lei para

33.1 procedimentos com publicidade
internacional, essa opg¢do encontra-se

Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 174.2,n.°
2

Procedimento
de Negociacdo:
artigo 198.2, n.¢
3

Para procedimento de negociagdo com publicidade
internacional, quando tenha sido publicado o anuncio
periddico indicativo, o prazo minimo para a
apresentacdo das candidaturas pode ser reduzido
para 25 dias, salvaguardando-se que quando o
contrato diga direta e principalmente respeito a uma
ou a vdrias das atividades exercidas nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos
postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.2
1 do artigo 7.9, o prazo minimo para a apresentacdo
das candidaturas ndo pode em caso algum ser inferior

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a

devidamente fundamentada? Didlogo a 15 dias. . N
Concorrencial: Nos casos de situacdo de urgéncia devidamente novaLao
Artigo 204.¢ fundamentada, para procedimentos de concurso
Parceria para a limitado por prévia qualificacdo/didlogo
Inovagdo: concorrencial/parceria para a inovagdo com
artigo 218.9-A publicidade internacional, o prazo minimo de 30 dias
pode ser reduzido para 15 dias.
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O prazo para apresenta¢do de

AP — candidaturas foi prorrogado, verificando-
34 se o cumprimento das respetivas
formalidades legais aplicaveis?

Coesao, I.P.
Verificar se foi respeitado o prazo fixado para
apresentacdo das candidaturas.
Concurso B R
o Ndo obstante, o prazo para apresentacdo de
limitado por ) o
o candidaturas pode ser prorrogado, em consequéncia
prévia
L de:
qualificacdo: ) L o
. a) esclarecimentos e/ou retificaces por erros e Concurso limitado por
artigo 175.2

Procedimento
de Negociagdo:
193.¢

Didlogo
Concorrencial:
Artigo 204.2
Parceria para a
Inovacao:
artigo 218.2-A

omissdes as pecas do procedimento;

b) retificacGes que implicaram alteracGes de aspetos
fundamentais das pecas do concurso;

c) pedido fundamentado de qualquer interessado que
tenha adquirido as pecas do procedimento;

d) ndo terem sido disponibilizados, no dia da
publicagdo do anuncio, o programa do concurso ou o
caderno de encargos na plataforma eletroénica,
utilizada pela entidade adjudicante.

Importa também aferir se deveriam ter sido
prorrogados.

prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

AP — A decisdo de prorrogacdo observou os
34.1 prazos legalmente previstos?

Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 175.2
Procedimento
de Negociagdo:
193.°

Dialogo
Concorrencial:
Artigo 204.2

Em caso de resposta negativa a questdo anterior, esta
verificacdo torna-se Nao Aplicavel.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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Parceria para a
Inovacdo:
artigo 218.2-A
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo: o
) Concurso limitado por
artigo 175.°2 ) . ) . L e
) Considerando as condigcbes que implicam a prévia qualificacdo
N Procedimento R N )
Os prazos para apresentagao de . prorrogacao dos prazos para apresentacdo de Procedimento de
AP- ) . ) . de Negociagdo: . . o oL
34 candidaturas, ndo o tendo sido, deveriam 193.0 candidaturas, importa verificar se, uma vez negociacdo
’ ter sido prorrogados? i ’I. verificadas, se traduziram, efetivamente, na Didlogo concorrencial
idlogo
& ) prorrogacdo dos prazos. Parceria para a
Concorrencial: ) .
. inovacdo
Artigo 204.2
Parceria para a
Inovacdo:
artigo 218.2-A
Concurso
limitado por
prévia Concurso limitado por
qualificacdo: No caso de o prazo ter sido prorrogado, deve ser prévia qualificacdo
) ) . artigo 175.¢ verificado se foram cumpridas todas as formalidades Procedimento de
Ap- Foi publicada a prorrogacdo do prazo para ) ) L L o
. ) Procedimento legais aplicaveis, nomeadamente de notificacdo dos negociacdo
34.3 apresentacao de candidaturas? . ) ] R B )
de Negociagdo: interessados e disponibilizacdo na plataforma Dialogo concorrencial
193.¢9 eletrdnica, nos prazos legalmente estabelecidos. Parceria para a
Dialogo inovacdo
Concorrencial:
Artigo 204.2
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Parceria para a
Inovacdo:
artigo 218.2-A

F. Qualificacao

AP — Foi elaborado relatério preliminar da fase
35 de qualificacdo dos candidatos?

Concurso
Limitado por
Prévia
Qualificacdo:
art.2184.2
Procedimento
de Negociacdo:
193.2e194.°
Didlogo
Concorrencial:
art.2212.2
Parceria para a

Consultar, na documentacado fornecida pelo
beneficiario, Relatério preliminar da fase de
qualificacdo e confirmar que o relatério preliminar da
fase de qualificagdo propde a ordenacgdo dos
candidatos em consonancia com o critério de
qualificacdo/modelo de qualificagdo previamente
fixados, ndo tendo sido incorretamente qualificada ou
desqualificada qualquer candidatura.

Atentar, no que respeita a admissdo e exclusdo de
candidaturas, a indicios de que alguma proposta ou
candidatura foi alterada apds a sua apresentacao.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

simultaneamente, a todos os candidatos?

Procedimento
de Negociacdo:
193.2e 194.¢

beneficiario, Notificacdo para Audiéncia Prévia dos
Candidatos.

inovacdo:
218.9-A
Concurso o
o ] o Concurso limitado por
Limitado por Apenas responder em caso de resposta afirmativa a o L
) o L o o . ] i . prévia qualificacdo
Ao abrigo do direito de Audiéncia Prévia, o | Prévia questdo anterior. Caso contrdrio, esta verificagdo )
o o o L . L Procedimento de
AP — relatério preliminar da fase de qualificacdo | Qualificacdo: torna-se "Ndo aplicavel". o
negociagdo
35.1 dos candidatos foi enviado, art.2185.2 Consultar, na documentacado fornecida pelo & ¢

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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Dialogo
Concorrencial:
art.2212.2
Parceria para a

Caso o juri do procedimento tenha pedido
aos candidatos quaisquer esclarecimentos

inovacao:
218.9-A
Concurso Em particular, deve ser verificado o seguinte:
Limitado por Foi garantida a igualdade de tratamento a todos os
Prévia candidatos;
Quialificacado: Os esclarecimentos prestados ndo contrariam os o
] ) . Concurso limitado por
Artigo 183.¢ documentos da candidatura, ndo alteram ou

Procedimento

completam os seus atributos, nem visam suprir

prévia qualificacdo
Procedimento de

Procedimento

de Negociagdo:

193.2e194.2

AP- ) de Negociagdo: omissGes que determinam a sua exclusao; o
sobre as candidaturas apresentadas, estes ) o ) ) i negociacdo
35.1a) ] o Artigo 193.¢ O juri solicitou o suprimento das irregularidades B )
cumpriram os requisitos legalmente y ) ) Didlogo concorrencial
o Dialogo formais das candidaturas, nos termos do n.2 3 do art.2 )
exigidos? ) Parceria para a
Concorrencial: 72.2; ) .
) o . ) inovagao
Artigo 204.2 O juri retificou oficiosamente os erros de escrita ou
Parceria para a de cdlculo contidos nas candidaturas, desde que fosse
Inovacdo: evidente para qualquer destinatdrio a existéncia do
Artigo 218.2-A erro e os termos em que o mesmo deve ser corrigido.
Concurso o
o Concurso limitado por
Limitado por o o
o prévia qualificacdo
Prévia )
) L L R ] Procedimento de
AP — Foi elaborado relatdrio final da fase de Qualificacdo: Consultar, na documentac¢do fornecida pelo o
negociacdo
35.2 qualificacdo dos candidatos? art.2 186. beneficiadrio, Relatdrio final da fase de qualificagdo. gocia

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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Dialogo
Concorrencial:
art.2212.2
Parceria para a
inovacao:
218.2-A

AP — Existe uma decisdo juridicamente valida
35.3 de qualificacdo?

Concurso
Limitado por
Prévia
Qualificacdo:
artigo 188.2 e
189.¢
Procedimento
de Negociagdo:
193.¢9

Dialogo
Concorrencial:
Artigo 204.2
Parceria para a
Inovacao:
artigo 218.2-A

Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, Decisdo de qualificacdo, para
confirmacdo de que o 6rgdo competente para a
decisdo de contratar tenha decidido sobre a
aprovacdo de todas as candidaturas. Com a
notificacdo referida, o érgdo competente para a
decisdo de contratar envia aos candidatos
qualificados, em simultaneo, um convite a
apresentacdo de propostas.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Foi efetuada notificacdo da decisdo de

Consultar, na documentacdo fornecida pelo

Concurso limitado por

qualificacdo aos candidatos (selecionados Concurso beneficiario, Notificacdo da decisdo de qualificacdo. . L
] ) o ] ] o ] prévia qualificacdo
e preteridos), analisados os documentos Limitado por Importa, ainda, aferir se no dia imediato ao termo do )
. ) , ) . ) | Procedimento de
AP — comprovativos da capacidade e da Prévia prazo fixado para a apresentagdo das candidaturas foi o
negociacdo
35.4 confirmacdo de compromissos e enviado, Qualificacdo: publicitada a lista dos candidatos na plataforma g ¢ .
) o o . ] o Didlogo concorrencial
aos candidatos qualificados, em art.2 187, 188.2 eletrénica utilizada pela entidade adjudicante. b .
arceria para a
simultaneo, um convite a apresentagdo de | e 177.9, n. 21 Juntamente com a notificagdo da decisdo de ) . P
inovacdo
propostas? qualificacdo, os candidatos devem ser notificados, ¢
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Procedimento
de Negociagdo:
art.2202.2
Didlogo
Concorrencial:
art.2212.2
Parceria para a
inovacao:
218.2-A

concedendo-lhes um prazo minimo de cinco dias
para:

a) Apresentar os documentos comprovativos do
cumprimento dos requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira exigidos no programa do
concurso, sempre que se revele necessario e tais
requisitos tenham apenas sido declarados mediante a
apresentacdo da declaracdo conforme modelo
constante no anexo v do CCP ou do Documento
Europeu Unico de Contratacdo Publica;

b) Confirmar no prazo fixado para o efeito, se for o
caso, 0s compromissos assumidos por terceiras
entidades relativos aos requisitos referidos na alinea
anterior.

A decisdo de qualificagdo deve ser acompanhada do
relatério final da fase de qualificagdo, e apresentada
no prazo maximo de 44 dias apds o termo do prazo
fixado para a apresentacdo das candidaturas, sem
prejuizo da possibilidade de fixacdo de um prazo
superior no programa do concurso.

Importa, ainda, confirmar que, com a notificacdo da
decisdo final de qualificacdo (apos analise dos
documentos comprovativos da capacidade e da
confirmacdo de compromissos), o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar envia aos candidatos
qualificados, em simultaneo, um convite a
apresentagdo de propostas, e se 0 mesmo contém os
elementos legalmente exigidos.
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Foi adotado o modelo simples de

AP qualificacdo, no qual sdo qualificados

todos os candidatos que preenchem os
35.5a)

requisitos minimos de capacidade técnica
e financeira?

Artigo 179.2

Em particular, confirmar que, quando para efeitos do
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade
técnica, o candidato recorre a terceiras entidades, a
capacidade destas apenas aproveita aquele na estrita
medida das prestacdes objeto do contrato a celebrar
que essas entidades se comprometam a realizar.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo

Ap Foi adotado o modelo complexo/sistema

de selecdo, no qual pode ser limitado o
35.5b) ¢ auarp

numero de candidatos a qualificar?

Artigo 181.2

Em particular, deve ser verificado se:

Os candidatos que preenchem os requisitos minimos
de capacidade técnica e financeira foram ordenados
de acordo com o critério da maior capacidade técnica
ou financeira (art.2 181.2, n.2s 1 e 3 do CCP);

O critério de qualificagdo teve por base um modelo
de avaliagdo, elaborado de acordo com as regras
estabelecidas no artigo 139.2 do CCP, aplicavel com as
necessarias adaptacdes, por remissdo do n.2 2 do
art.2 181.2 CCP;

Os candidatos qualificados correspondem aqueles
que ficaram ordenados nos lugares correspondentes
ao numero de candidatos a qualificar fixado no
programa de concurso (artigo 181.2, n.2 3 do CCP);
Caso o numero de candidatos que preenchem os
requisitos minimos seja inferior a 5, foram
qualificados todos os candidatos (artigo 181.9, n.2 4
do CCP) - cfr. art.2 16492, n.2 1, alinea m), subalinea ii)
eart.2181.2 do CCP.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo

AP Os elementos notificados cumpriram as

disposicoes legais, em particular, a
356 posi¢ g p

notificacdo da decisdo final de qualificacdo

Concurso
Limitado por
Prévia
Qualificacdo:

Verificar a notificacdo da decisdo final de qualificacdo
(apds andlise dos documentos comprovativos da
capacidade e da confirmagdo de compromissos) e

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo
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e respetivo convite para a apresentacdo
das propostas?

Artigos 187.2 e
Artigo 189.9,
neil
Procedimento
de Negociacdo:
Artigo 202.2
Didlogo
Concorrencial:
Artigo 212.2
Parceria para a
inovacdo:
Artigo 218.2-A

respetivo convite para a apresentacdo das propostas,
nos termos dos Artigos 188.2 e 189.2 do CCP.

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Houve exclusdo de candidaturas com base
em limitagGes a subcontratacao, tais que
impecam ou prejudiquem a demonstragédo
AP- das capacidades com recursos a terceiros,
35.7 a habilitacdo, o cumprimento dos termos
e condi¢des do caderno de encargos ou a
apresentacao de atributos na
candidatura?

Artigo 318.9,
n.2 3, alinea a)

Quaisquer limitagdes a subcontratagdo impostos aos
concorrentes, incluindo o limite de 75% aplicavel as
subempreitadas, ndo podem impedir ou prejudicar a
demonstragdo das suas capacidades com recursos a
terceiros, a sua habilitagdo (embora nas empreitadas
o empreiteiro deva ser detentor de habilitacdo
contendo subcategoria em classe que cubra o valor
global da obra, respeitante aos trabalhos mais
expressivos da mesma - cfr. art.2 8.2 da Lei n.2
41/2015, de 3 de junho), o cumprimento dos termos
e condi¢Oes do caderno de encargos ou a
apresentacdo de atributos na proposta, em especial, a
propdsito da exclusdo e admissdo de candidaturas,
assegurando-se que nenhuma foi excluida com base
nestes fundamentos.

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

AP- O contrato proibe a subcontratagdo de
35.8 determinadas prestagGes contratuais ou

Artigo 318.9,
ne4eb5

Quaisquer limitagdes a subcontratagdo impostos aos
concorrentes ou candidatos, incluindo o limite de

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
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qualificados.

Coesao, I.P.
de prestacBes cujo valor acumulado 75% aplicavel as subempreitadas, ndo podem impedir | Procedimento de
exceda uma percentagem do preco ou prejudicar a demonstra¢do das suas capacidades negociagdo
contratual, mas a estipulacdo contratual com recursos a terceiros, a sua habilitacdo (embora Dialogo concorrencial
ndo tem por efeito restringir, limitar ou nas empreitadas o empreiteiro deva ser detentor de Parceria para a
falsear a concorréncia? habilitacdo contendo subcategoria em classe que inovacao
cubra o valor global da obra, respeitante aos
trabalhos mais expressivos da mesma - cfr. art.2 8.2
da Lei n.241/2015, de 3 de junho), o cumprimento
dos termos e condi¢cdes do caderno de encargos ou a
apresentagdo de atributos na proposta. Esta questdo
deve ser avaliada, em especial, a propdsito da
exclusdo e admissdo de candidaturas/propostas,
assegurando-se que nenhuma foi excluida com base
nestes fundamentos.
G. Dialogo
Consultar, na documentacdo fornecida pelo
beneficiario, Atas dos didlogos com os candidatos
O juri estabeleceu, com os candidatos qualificados.
cujas solugGes foram admitidas, um Deve verificar-se a ocorréncia de uma fase de didlogo
AP — didlogo com vista a discutir todos os entre o juri do procedimento e os candidatos » i
) R N Art.2213.2 = ) N ) . Didlogo Concorrencial
36 aspetos relativos a execucdo do contrato, qualificados cujas solugdes tenham sido admitidas,
e que permitam a elaboracdo do caderno relacionado com os aspetos das mesmas em relacdo
de encargos? aos aspetos previstos ou omitidos na execucdo do
contrato, bem como a verificacdo da elaboracdo de
um caderno de encargos, em conformidade.
) » Consultar, na documentacdo fornecida pelo
AP — As formalidades da fase de didlogo foram L N ) » )
Art.2 214.2 beneficiario, Atas dos didlogos com os candidatos Didlogo Concorrencial
36.1 observadas?
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Coesao, I.P.
Confirmar a notificagdo dos candidatos qualificados
com uma antecedéncia minima de 3 dias, da
data/hora/local da primeira sessdo de didlogo;
reunido do juri em separado com cada candidato
qualificado; candidatos qualificados fazer-se
representar nas sesses de didlogo pelos seus
representantes legais ou pelos representantes
comuns dos agrupamentos candidatos.
Concluida a fase de didlogo, foi elaborado
por parte do juri, um relatério
fundamentado, no qual é proposta a . .
AP — . ) ] Consultar, na documentacdo fornecida pelo y )
solucdo que melhor satisfaz a entidade Art.2215.2 L o o Dialogo Concorrencial
36.2 T . beneficiario, Relatdrio do didlogo.
adjudicante, ou que nenhuma solucéo
apresentada satisfaz tais necessidades ou
exigéncias?
O o6rgdo competente para a decisdo de . .
o Consultar, na documentacdo fornecida pelo
contratar, aprovou o relatério o e ~ -
AP — s beneficidrio, Notificacdo da conclusdo do didlogo aos » )
fundamentado, tendo decidido para Art.2215.2 ) . R - Didlogo Concorrencial
36.3 ) o . candidatos qualificados e convite a apresentacdo das
efeitos de convite a apresentacdo de
propostas.
propostas?
H. Apresentacao de propostas
Para procedimentos sem publicidade Artigo 63.2 Verificar se, considerando a natureza, as Concurso publico
internacional, foram respeitados os prazos | Concurso caracteristicas, o volume e o grau de complexidade Concurso limitado por
AP — minimos previstos para apresentacdo das publico: Artigo das presta¢des objeto do contrato, bem como a prévia qualificacdo
37.a) propostas, excluindo situagGes de 135.9,n.21 necessidade de inspecdo ou visita prévia locais ou Procedimento de
urgéncia ou outra devidamente Concurso equipamentos, de forma a garantir adequadas negociacdo
fundamentada? publico condigcdes de concorréncia, foi concedido um prazo Didlogo concorrencial
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urgente: Artigo
158.¢2
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
Artigo 190.9,
neil

Didlogo
concorrencial:
Artigo 204.9,
neil
Procedimento
de negociagdo:
Artigo 191.%e
193.¢

Parceria para a

razodvel aos interessados para a apresentagdo das
candidaturas.

Para concurso publico urgente, O prazo minimo para
a apresentacdo das propostas € de 24 horas, no caso
de aquisicdo ou locagdo de bens méveis ou de
aquisicdo de servicos, e de 72 horas, no caso de
empreitada de obras publicas, desde que o prazo
decorra integralmente em dias Uteis.

Parceria para a
inovacao

internacional, foram respeitados os prazos

publico: Artigo

por opcao, em procedimentos que ndo excedem os
limiares comunitarios e so nessas situacées é que faz

inovacao:
Artigos 191.2 e
218.2-A, n.2 5
Artigo 63.2 ] ) o ) ) Concurso publico
) o Admite-se que seja dada publicidade internacional, o
Para procedimentos com publicidade Concurso Concurso limitado por

prévia qualificacdo

AP — minimos previstos para apresentacdo das 136.9,n.21 i . ) Procedimento de
) ) . sentido analisar este item para os casos de concurso oL
37.b) propostas, excluindo situagGes de Concurso o L negociagdo
o : o publico urgente, cuja utilizacdo ndo é legalmente B .
urgéncia ou outra devidamente limitado por o ] ) o Dialogo concorrencial
. admissivel em procedimentos acima dos limiares .
fundamentada? prévia o Parceria para a
L comunitarios. ) .
qualificacdo: inovacdo
ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 58 | 149




) ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

, ORTUGAL Cofinanciado pela
o 2030 Uniao Europeia

Artigo 191.9,
nel

Dialogo
concorrencial:
Artigo 204.9,
neil
Procedimento
de negociagdo:
Artigos 191.2 e
193.9

Parceria para a
inovacdo:
Artigos 191.2 e
218.2-A, n.25

Concurso
publico: Artigos

Em caso de manifesta simplicidade dos trabalhos
necessarios a realizagdo da obra, o prazo minimo de

135.9,n22e 14 dias referido no nimero anterior pode ser
136.2,n.22,3 e reduzido até um prazo minimo de 6 dias. o
S - ) ) Concurso publico
5 Nos concursos publicos com publicidade internacional o
i . o N Concurso limitado por
No caso de uma situagdo de urgéncia, Concurso 0 prazo para a apresentagdo das propostas pode ser L L
) o o ) ) ) N L prévia qualificacdo
manifesta simplicidade ou outra limitado por reduzido para 15 dias em duas situacées: publicacdo )
AP — ) o o . . ) ) Procedimento de
371 devidamente fundamentada, foram prévia do anuncio de pré-informacdo previsto no artigo 34.9, L
. negociacdo
respeitados os prazos para apresentagao qualificacdo: ou do anuncio periddico indicativo, previsto no artigo g ¢ .
) ) ) N i . o Didlogo concorrencial
de propostas previstos na lei? Artigos 190.9, 35.2 QU verificando-se uma situacdo de urgéncia b .
arceria para a
n.22e191.9 devidamente fundamentada pela entidade ) . P
inovacdo
ne2ebs adjudicante que inviabilize o cumprimento do prazo ¢
Procedimento minimo de 30 dias.
de Negociagdo: Nos concursos limitados por prévia qualificagdo, o
Artigo 193.2 prazo para a apresentacdo das propostas pode ser
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Dialogo
Concorrencial:
Artigo 204.9,
neil

Parceria para a
Inovacao:
Artigo 218.2-A,
n.e5

reduzido para 10 dias em duas situagGes: publicacdo
do anuncio de pré-informagdo previsto no artigo 34.¢
OU verificando-se uma situacdo de urgéncia
devidamente fundamentada pela entidade
adjudicante que inviabilize o cumprimento do prazo
minimo de 25 dias.

Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, deve
ser verificado se, caso as pegas procedimentais ndo
possam, total ou parcialmente, ser disponibilizadas
sem restricdes de acesso, 0s prazos minimos para
apresentacdo de propostas devem ser prorrogados
por 5 dias.

Caso o cocontratante recorra a
capacidade de potenciais subcontratados,
AP- para efeitos de andlise das propostas,
37.2 verificou-se a autorizacdo da
subcontratacdo, tendo sido cumpridos os
requisitos exigidos?

Artigo 318.9,
n.2 3, alinea a)

A autorizagdo da subcontratacdo na fase de formacao
do contrato depende da prévia apresentagao dos
documentos de habilitacdo relativos ao potencial
subcontratado que sejam exigidos ao subcontratante
na fase de formacdo do contrato e do preenchimento,
por parte do potencial subcontratado, de requisitos
minimos de capacidade técnica ou de capacidade
financeira, quando o contrato subordinar
expressamente a subcontratacdo a avaliacdo dessas
capacidades ou de uma delas, ou do preenchimento,
por parte do potencial subcontratado, dos requisitos
minimos de capacidade técnica relativos as
prestacdes a subcontratar, sempre que o
cocontratante recorra a capacidade de potenciais
subcontratados, para efeitos de qualificagdo na fase
de formacdo do contrato.

Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Ajuste Direto Regime
Geral

Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 259.9)
Consulta Prévia
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Coesao, I.P.
Assim, sempre que o cumprimento dos requisitos de
capacidade ou dos aspetos da execugdo do contrato
submetidos e ndo submetidos a concorréncia
dependa da subcontratacdo por parte de
concorrentes ou de candidatos, esta deve ser
autorizada na fase de formacdo do contrato mediante
a prévia comprovacdo das formalidades e
documentos atrds mencionados.
Quaisquer limitagdes a subcontratacdo impostos aos
candidatos, incluindo o limite de 75% aplicavel as Concurso publico
subempreitadas, ndo podem impedir ou prejudicar a Concurso limitado por
demonstragdo das suas capacidades com recursos a prévia qualificacdo
Houve exclusdo de propostas com base terceiros, a sua habilitacdo (embora nas empreitadas Procedimento de
em limitagGes a subcontratacao, tais que o empreiteiro deva ser detentor de habilitacdo negociagdo
Ap- impecam ou prejudiquem a demonstragédo Artigo 318.2 contendo subcategoria em classe que cubra o valor Dialogo concorrencial
373 das capacidades com recursos a terceiros, Nedes ’ global da obra, respeitante aos trabalhos mais Parceria para a
a habilitacdo, o cumprimento dos termos expressivos da mesma - cfr. art.2 8.2 da Lei n.2 inovacao
e condicdes do caderno de encargos ou a 41/2015, de 3 de junho), o cumprimento dos termos Ajuste Direto Regime
apresentacdo de atributos na proposta? e condicdes do caderno de encargos ou a Geral
apresentacdo de atributos na proposta, em especial, a | Ao abrigo de acordo-
proposito da exclusdo e admissdo de propostas, quadro (art.2 259.9)
assegurando-se que nenhuma foi excluida com base Consulta Prévia
nestes fundamentos.
Artigos 50.2 e Verificar se foi respeitado o prazo fixado para Ajuste Direto Regime
O prazo para apresentacao da(s) 64.2 apresentacdo das propostas. Geral
AP — proposta(s) foi prorrogado, verificando-se | Concurso Ndo obstante, o prazo para apresentacgdo de Consulta Prévia
38 o cumprimento das respetivas publico: Artigos propostas pode ser prorrogado, em consequéncia de: | Concurso publico
formalidades legais aplicaveis? 133.9,n26¢e a) esclarecimentos e/ou retificages por erros e Concurso limitado por
136.9,n.25 omissdes as pecgas do procedimento; prévia qualificacdo
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previstas?

jornais oficiais, a nivel regional/nacional e a nivel
comunitario; e a notificagdo da decisdo de
prorrogacao, para validar a conformidade comon25
do artigo 64.2

Coesao, I.P.
b) retificagGes que implicaram alteracGes de aspetos Procedimento de
fundamentais das pecas do concurso; negociagdo
c) pedido fundamentado de qualquer interessado que | Didlogo concorrencial
tenha adquirido as pecas do procedimento. Parceria para a
O incumprimento do dever de identificar erros e inovacao
omissdes tem consequéncias diferenciadas, para Ao abrigo de acordo-
procedimentos anteriores ou posteriores a 21-06- quadro (259.9)
2021, de acordo com o respetivamente estipulado no
Artigo 378.2.
No caso de Concurso Publico, devem ser consideradas
as situacdes em que as pecas do procedimento ndo
tenham sido disponibilizadas na respetiva plataforma
eletrénica de contratagdo publica, desde o dia da
publicagdo do anuncio (Artigo 133.9, n.2 6), bem
como em que as pegas procedimentais ndo possam
ser disponibilizadas sem restricdes de acesso, sendo
disponibilizadas por outros meios adequados (Artigo
136.9,n.25).
Ajuste Direto Regime
Para procedimentos a partir de 21-06-2021 Geral
(Inclusive), sdo especificados os termos para quando Consulta Prévia
0 anuncio do procedimento tiver sido publicado no Concurso publico
AP A decisdo de prorrogagdo observou as JOUE. Concurso limitado por
381 restantes formalidades legalmente Artigo 64.2 Devem verificar-se as publicitagcdes de avisos nos prévia qualificacdo

Procedimento de
negociagdo

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
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Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)

APA-
38.2

Os prazos para apresentagao de
propostas, ndo o tendo sido, deveriam ter
sido prorrogados?

Artigo 64.2

Considerando as condigcbes que implicam a
prorrogacao dos prazos para apresentacdo de
propostas, importa verificar se, uma vez verificadas,
se traduziram, efetivamente, na prorrogacao dos
prazos.

Ajuste Direto Regime
Geral

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)

Analise de propostas

AP -
40

A capacidade técnica e/ou econdmica
e/ou financeira dos concorrentes consta
do critério de adjudicacdo e/ou foi
considerada em sede de apreciagdo das
propostas?

Artigo 75.2n.2
3 (terem
atencdo o
disposto no
artigo 75.2,n.2
2 alinea b)

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Dialogo concorrencial
Parceria para a
inovacao

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)
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AP — As propostas consideradas apresentam
41 um preco ou custo anormalmente baixo?

Artigos 71.2

No caso de o convite ou programa do procedimento
fixar um limiar do preco anormalmente baixo, essa
fixacdo encontra-se fundamentada (designadamente
na decisdo de contratar e ou na decisdo de aprovacado
das pecas procedimentais), nos termos previstos no
n.2 2 do Artigo 71.2.

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, a
definicdo das situagBes em que o preco ou custo de
uma proposta é considerado anormalmente baixo
deve ter em conta o desvio percentual em relacdo a
média dos precos das propostas a admitir, ou outros
critérios considerados adequados, cabendo a
entidade adjudicante fundamentar a necessidade de
fixacdo do preco/custo anormalmente baixo e
respetivos critérios (ex. precos médios obtidos na
consulta preliminar ao mercado).

A partir de 21-06-2021 (inclusive), definicdo de
preco/custo anormalmente baixo os critérios por
referéncia a precos médios obtidos em eventuais
consultas preliminares ao mercado e, mesmo na
auséncia de definicdo no convite ou no programa do
procedimento, o prego ou custo de uma proposta
pode ser considerado anormalmente baixo.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado

Foram pedidos esclarecimentos ao

Artigo 71.2,n.2

Os esclarecimentos apresentados pelo concorrente a

total superior ao prego base?

(concurso publico ou concurso limitado por prévia

AP — ) ] Todos exceto Ajuste
concorrente que apresentou proposta 3e70.2n.22, este respeito devem ser devidamente ponderados na ) ) .

41.1 i i L Direto Simplificado
com prego ou custo anormalmente baixo? | alinea e) decisdo final.
Sem prejuizo do n2 6 do Art.2 70.2 do CCP, A partir de 21-06-2021 devem ser consideradas as .

AP — ) Art.2472e B . . Consulta Prévia
foram excluidas as propostas com preco excecdes previstas no n.2 6 do Artigo 70.2 do CCP o

42 70.¢2 Concurso publico
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qualificagdo em que todas as propostas tenham sido Concurso limitado por
excluidas, excecionalmente e por motivos de prévia qualificacdo
interesse publico devidamente fundamentados). Procedimento de
negociacao
Didlogo concorrencial
Parceria para a
inovacao
Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)
Deve ser verificado: i) que essa possibilidade se
encontre prevista no programa do procedimento e a
modalidade do critério de adjudicacdo seja alinea a)
don.2 1 do artigo 74.9; ii) preco da proposta a
adjudicar respeite os limites previstos non.2 4 do
Arto47.0e artigo 47.9; iii) decisdo de autorizagdo da despesa ja
702 neg habilite ou seja revista no sentido de habilitar a
Art. 52 do DL adjudicacdo por esse preco. Adicionalmente,
No caso de aplicacdo do n° 6 do Art.2 70.2 | 36/2022, de conﬁrm?r se foram 59||C|tados Concurso publico
AP — ) esclarecimentos/suprimento de propostas nos termos
421 do CCP, foram cumpridos todos os 20 maio brevistos no Artigo 72.2. Concurso limitado por
requisitos ai referidos? DL 49- prévia qualificacdo
A/2023, de Desde a entrada em vigor do DL 36/2022, de 20
30/06 maio e até a cessac¢do da sua vigéncia, as entidades
adjudicantes podem recorrer ao disposto no n.2 6 do
artigo 70.2 do CCP, ainda que essa possibilidade ndo
se encontre prevista no programa do procedimento,
sem prejuizo dos demais pressupostos e requisitos
legais.
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Concurso publico
o ) ] . ) Concurso limitado por
No dia imediato ao termo do prazo fixado Consultar, na documentacdo fornecida pelo o o
. ) o ) prévia qualificacdo
para a apresentacdo das propostas foi beneficiario, fluxo do procedimento nas plataformas )
AP — - ) ) , ) n _ Procedimento de
publicitada a lista dos concorrentes na Artigo 138.¢ eletrénicas, no sentido de verificar se a lista dos o
43 . . . . . . negociagao
plataforma eletroénica utilizada pela concorrentes foi publicitada no dia imediato ao termo B .
) o R Didlogo concorrencial
entidade adjudicante? do prazo para a apresentacdo das propostas. .
Parceria para a
inovacao
Consulta Prévia Confirmar a existéncia de Relatorio preliminar, tal que
e acordo- fundamente adequadamente e de forma
quadro: 122.© transparente a adjudica¢do do contrato. Em
Concurso particular, atentar, no que respeita a admissdo e .
o R ] o Consulta Prévia
Publico e exclusdo de propostas / candidaturas, a indicios de o
. ) Concurso publico
Concurso que alguma proposta possa ter sido alterada apds a o
o . Concurso limitado por
limitado por sua apresentacao. o L
. . o prévia qualificacdo
AP — ) . o prévia No relatério preliminar deve ser proposto, )
Foi elaborado o relatério preliminar? L . Procedimento de
44 qualificacdo: fundamentadamente, a exclusdo das propostas que: oL
negociagdo
art.2 146.2 Sejam apresentadas como variantes quando estas ndo . g ¢ i
y i . Dialogo Concorrencial
Didlogo sejam admitidas pelo programa do concurso, ou em )
. ; . ] o Ao abrigo de acordo-
Concorrencial: ndmero superior ao nimero maximo por ele
. ] ) quadro (259.9)
212.9,n91 admitido; sejam apresentadas como variantes quando
Procedimento nao seja apresentada a proposta base;
de Negociagdo: Sejam apresentadas como variantes quando seja
art.2 193.9 proposta a exclusdo da respetiva proposta base.
As propostas dos concorrentes foram Consulta prévia Deve ser apresentado o relatério preliminar e final de | Consulta prévia
AP — avaliadas de forma transparente, e ao abrigo de avaliagdo das propostas para se aferir da Concurso publico
45 baseando-se estrita e unicamente no acordo-quadro: transparéncia da deliberagdo do juri do Concurso limitado por
critério de adjudicagdo? art.2122%e procedimento. Adicionalmente, para uma analise prévia qualificacdo

ADC e Versdo 1 @ 2023/12/07

66 | 149




ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e

, ORTUGAL Cofinanciado pela
o 2030 Uniao Europeia

Coesao, I.P.
124.2, 259.9, mais detalhada, sugere-se a inclusdo de pedido de Procedimento de
ne3 junc¢do de todas as propostas apresentadas. negociagdo
Concurso No que respeita a aplicagdo do critério de adjudicagcdo | Didlogo concorrencial

publico: art.2
146.2 3 148.¢
Concurso
limitado por
prévia
qualificacdo e
Procedimento

de negociagdo:

art.2184.2e
193.°

Diadlogo
concorrencial:
art.2204.2%e
212.2

aos atributos das propostas, importa assegurar que o
juri se baseou apenas no critério de adjudicacdo e
eventuais fatores e subfactores previamente fixados
(ndo o alterou ou aplicou outros fatores ou
subfactores para além dos constantes no programa
do concurso), aplicou-o de forma correta e a
pontuacdo global obtida por cada proposta se
encontra devidamente justificada. Em particular,
importa analisar se as propostas variantes estavam
em conformidade com os requisitos legalmente
exigiveis e em consonancia com os termos previstos
no programa do concurso e no caderno de encargos,
se o critério de adjudicacdo era aplicavel as propostas
base e variantes e se ndo foi excluida uma proposta
variante com o unico fundamento de que, se fosse
adjudicada, conduziria a um contrato de prestacdo de
servicos em vez de um contrato de aquisicdo de bens
ou a um contrato de aquisicdo de bens em vez de um
contrato de prestacdo de servigos.

Ao abrigo de acordo-
quadro (259.9)

Caso o juri do procedimento tenha pedido

Ap aos concorrentes quaisquer

451 esclarecimentos sobre as propostas

apresentadas, estes cumpriram os
requisitos legalmente exigidos?

Artigo 72.2

Em particular, deve ser verificado o seguinte:

Foi garantida a igualdade de tratamento a todos os
concorrentes;

Os esclarecimentos prestados ndo contrariam os
documentos da proposta / candidatura, ndo alteram
ou completam os seus atributos, nem visam suprir
omissdes que determinam a sua exclusdo;

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacdo

Didlogo concorrencial
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regular, ndo tendo sido utilizado de forma
abusiva de modo a impedir, restringir ou
falsear a concorréncia?

Quadro: artigo
259.2,n.26

Coesao, I.P.
O juri solicitou o suprimento das irregularidades Ao abrigo de acordo-
formais das propostas /candidaturas, nos termos do quadro (art.2 259.9)
n.23 doart.272.9;
O juri retificou oficiosamente os erros de escrita ou
de célculo contidos nas propostas / candidaturas,
desde que fosse evidente para qualquer destinatario
a existéncia do erro e os termos em que 0 mesmo
deve ser corrigido.
Tratando-se de um concurso publico com
o R Concurso
vista a celebracdo de contratos de Lo
] o Publico e
empreitadas de obras publicas em que o
) ) Concurso
caderno de encargos inclua um projeto de o o
R R . Limitado por Concurso Publico
execucdo, locagdo ou aquisicdo de bens ou o o
N i ) prévia Concurso Limitado por
AP — prestacdo de servigos, caso tenha sido L o L
i . o qualificacdo: prévia qualificacdo
46 realizado um leildo eletronico, tal )
) o ) art.2 1409 a Ao abrigo de acordo-
circunstancia estava prevista no programa
i 145¢@ quadro (259.9)
do concurso e o leildo decorreu de forma
Acordo-

AP — Foi realizada a audiéncia prévia dos
47 concorrentes?

Consulta prévia
e acordo-
quadro (259.9):
artigos 118.9,
n.23;123.2e
259.2,n°3
Concurso
publico e
concurso

Consultar, na documentacado fornecida pelo
beneficiario, fluxo do procedimento nas plataformas
eletrdnicas, no sentido de verificar se foi efetuada
audiéncia prévia.

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Dialogo Concorrencial
Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 259.9)
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limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 147.2
Didlogo
concorrencial:
artigo 212.92,n.@
4
Procedimento
por
negociacao:
artigos 193.9

AP -
47.1

Existe analise e decisdo devidamente
fundamentada das eventuais
pronuncias/alegac8es apresentadas pelos
concorrentes em sede de audiéncia
prévia?

Consulta prévia
e ao abrigo de
acordo-quadro
(259.9): artigos
118.9,n.2 3,
123.9, e 259.9,
n23

Concurso
publico e
concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
artigo 147.2 e
148.°
Procedimento

por

Analisar Pronuncias dos concorrentes e Relatério
final.

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociacao

Dialogo Concorrencial
Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 259.9)
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negociacao:
artigo 193.2
Dialogo
concorrencial:
artigo 212.2

AP -
48

Foi elaborado o relatorio final?

Consulta Prévia
e acordo-
quadro: 122 e
124.9, 259.9,
n23

Concurso
Publico e
concurso
limitado por
prévia
qualificacdo:
art.2 148.2
Procedimento
por
negociacao:
artigo 193.2
Didlogo
concorrencial:
artigo 212.9,
n%4 e 5

Confirmar a existéncia de Relatdrio final ou projeto de
adjudicacdo, tal que fundamente adequadamente e
de forma transparente a adjudicacdo do contrato.
Importa atentar em eventuais indicadores de risco de
fraude (ver Nota de Informacéo sobre Indicios de
Fraude para o FEDER, o FSE e o FC), tais como:
Diferencas entre o valor estimado e o preco
contratualizado; Numero reduzido de propostas;
Pequenas diferencas de preco nas propostas
apresentadas; Propostas com estrutura ou
informacdo similares; Numero elevado de exclusdes.

Consulta Prévia
Concurso publico
Concurso limitado por
prévia qualificacdo
Procedimento de
negociagdo

Dialogo Concorrencial
Ao abrigo de acordo-
quadro (art.2 259.9)
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J. Negociacao

No caso de o convite/programa do

Concurso
Publico: Artigos
149.2 e 150.2
Consulta
Prévia: Artigo
118.2

Confirmar se a existéncia da fase de negociacdo

Concurso publico
Consulta Prévia
Procedimento de

AP — concurso prever essa possibilidade, foi ) ] ) ] ] oL
L Procedimento estava prevista no convite (Artigo 115.9, n. 22 e Artigo | negociagdo
49 adotada uma fase de negociacdo das . )
de Negociagdo: 118.9). Parceria para a
propostas? . .
art.2 202.2 inovagao
Parceria para a
inovacao:
Artigo 203.2 e
218.2-A, n.2 5
Concurso
Publico: Artigo
152.0 o
) L o Concurso publico
) Procedimento Importa realcar que a negociacgao se deve restringir )
Caso tenha sido adotada uma fase de . ) ] Procedimento de
AP — o ) o de Negociagdo: aos atributos das propostas, os quais devem ser o
negociacao, foi elaborado o 22 relatério ) i ) N negociacdo
49.1 o Artigo 203.¢ previamente identificados no programa do .
preliminar? . ) Parceria para a
Parceria para a concurso/convite. . .
: ~ inovacdo
inovagao:
Artigo 203.2e
218.2-A, n.2 5
Consultar, na documentacado fornecida pelo o
o L ) Concurso L ) Concurso publico
AP — No ambito da fase de negociacdo, foi o i beneficiario, fluxo do procedimento nas plataformas )
. . Publico: Artigo . ) o o Procedimento de
49.2 efetuada audiéncia prévia? eletrdnicas, no sentido de verificar se no ambito da oL
153.2 L ] o . negociacao
fase de negociacdo foi efetuada audiéncia prévia.
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Procedimento

de Negociagdo:

art.2203.2
Parceria para a
inovacao:
Artigo 203.2 e
218.2-A, n.2 5

Parceria para a
inovacao

Caso tenha sido adotada uma fase de

Concurso
Publico: Artigo
154.2
Procedimento

Concurso publico
Procedimento de

Em caso afirmativo, rever o seu contetdo, avaliar se
as questdes litigiosas foram satisfatoriamente
resolvidas em linha com o disposto nas normas

nacionais e comunitarias aplicaveis e com a

AP — L ) . de Negociagdo: negociacdo
negociacao, foi elaborado o 22 relatério ) ]
49.3 final? Artigo 203.2 Parceria para a
Parceria para a inovacao
inovacdo:
Artigo 203.2e
218.2-A, n.2 5
K. Adjudicacao
Deve-se solicitar-se ao beneficidrio o documento do
"Decisdo de Adjudicacdo" (Despacho / Deliberacdo) e
garantir a sua validade juridica.
Importa ainda verificar se foram apresentadas
AP — Existe uma decisdo juridicamente valida Artigo 73.2 e reclamag0Oes ou recursos administrativos ou judiciais Todos
50 (Despacho / Deliberagdo) de adjudicacdo? | 76.2 contra os atos praticados pela entidade adjudicante.
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habilitacdo legal para a adjudicacdo do respetivo

Coesao, I.P.
jurisprudéncia e doutrina relevantes e se existem
processos por concluir (Artigo 267.2 e seguintes do
CCP).
Caso tenham sido apresentadas reclamacdes ou
recursos, importa verificar se houve decisdo sobre os
mesmos e quais os efeitos da decisdo sobre o
procedimento, tendo em conta o disposto no artigo
272.2 (Efeitos das impugnacdes).
Deve-se solicitar ao beneficidrio que disponibilize o
comprovativo da notificacdo da decisdo de Ajuste Direto Regime
adjudicacdo a todos os concorrentes e se esta foi Geral
acompanhada do relatdrio final de analise das Consulta Prévia
propostas, através da plataforma eletrdnica de Concurso publico
compras publicas utilizada pela entidade adjudicante. | Concurso limitado por
AP Foi realizada a notificacdo da decisdo de Este deve comprovar que todos os candidatos prévia qualificacdo
- adjudicacdo a todos os concorrentes Artigo 77.2 (selecionados e preteridos) foram notificados da Procedimento de
(escolhido e preteridos)? decisdo, simultaneamente. Adicionalmente, deve-se negociacdo
também analisar se a decisdo de contratar notifica o Didlogo Concorrencial
adjudicatario para apresentar documentos de Parceria para a
habilitacdo, prestar caugdo, confirmar os inovacao
compromissos assumidos por terceiras entidades, Ao abrigo de acordo-
pronunciar sobre a minuta de contrato e confirmar a quadro (art.2 259.9)
constituicdo da sociedade comercial.
i Consultar documentos de habilitagdo e confirmar que
Artigos 81.2a o K N
g6.0 0s mesmos sao validos a data de apresentagdo, tendo
AP — Foram apresentados os documentos de Artigo 257.2 esses documentos sido disponibilizados na plataforma | Todos exceto Ajuste
52 habilitagdo? 10749 ’ eletrdnica utilizada. Nas Aquisi¢des de Bens e Direto Simplificado
. Servigos, sugere-se a verificagdo da respetiva
Portaria n.2
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372/2017 de 14
de dezembro

contrato através: do objeto social estabelecido nos
respetivos Estatutos; e respetivos CAE constantes da
Certiddo Permanente do adjudicatario (Cédigo de
Atividade Econdmica, art.281.2n2 1 do CCP e art.2 69,
n% 1 e 4 do Cddigo das Sociedades Comerciais). Pode
ser bastante confirmar o objeto social, mas pode ser
necessario verificar a titularidade, por exemplo, de
licenca ou registo.

Verificar a notificacdo em simultaneo todos os
concorrentes da apresentagdo dos documentos de
habilitacdo pelo adjudicatario, indicando o dia em que
ocorreu essa apresentagao.

Confirmar se foram apresentados os documentos de
habilitacdo legalmente devidos, se o grau de exigéncia
probatéria da entidade adjudicante foi menor ou
maior do que o legalmente estabelecido, se existiram
habilitacGes ou inabilitacdes indevidas e se, nos casos
aplicaveis, foi exigido um plano de prevencdo da
corrupgdo e infracdes conexas.

Nas aquisicdes ao abrigo de acordo-quadro, verificar
se, tendo sido disponibilizado um sistema eletrénico
de apresentacdo e atualizagdo dos documentos de
habilitacdo dos cocontratantes, este foi
obrigatoriamente utilizado por estes e os documentos
de habilitagdo encontravam-se atualizados, ndo
havendo motivos para suspensdo do AQ
relativamente a quaisquer cocontratantes.

Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, deve
ser tido em conta que o prazo fixado para a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo pode
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ser prorrogado, por uma Unica vez, por solicitacdo do
adjudicatario formulada ao 6rgdo competente para a
decisdo de contratar, por um periodo ndo superiora 5
dias, condicdo ndo prevista para procedimentos
anteriores a essa data.

AP — Foi publicado o anuncio de adjudicagdo no
53 JOUE (quando aplicavel)?

Artigo 78.2

Deve solicitar-se um comprovativo da publicacdo do
anuncio de adjudicacdo no JOUE, e verificar que a
publicitacdo foi realizada no prazo de 30 dias apds a
celebragdo de um contrato.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado

A4 Foi prestada caucdo para garantia do
contrato (quando exigida)?

Artigos 88.2 a
91.2

Deve solicitar-se um comprovativo da "Caucao",
quando esta seja exigida.

No caso de Acordo-Quadro, confirmar se era exigivel,
de acordo com o caderno de encargos do acordo
quadro, e foi prestada caugdo.

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado

APSS Foi celebrado contrato escrito (quando
exigido ou ndo dispensado)?

Artigos 94.2 a
96.2

Para procedimentos a partir de 21-06-2021
(inclusive), quando aplicavel, o contrato apenas deve
ser reduzido a escrito em suporte de papel quando
ndo tiver sido utilizada plataforma eletrénica para a
tramitacdo do procedimento.

Confirmar se foi celebrado contrato escrito. Caso o
contrato ndo tenha sido reduzido a escrito, referir se
se trata de um incumprimento da lei ou de um caso
de ndo exigéncia ou de dispensa do mesmo.
Adicionalmente, confirmar que o contetdo do
contrato integrou os elementos indicados na lei.

No caso do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar tenha proposto ajustamentos ao conteldo
do contrato a celebrar, os mesmos ndo podem
implicar, em caso algum:

Todos exceto Ajuste
Direto Simplificado
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a) A violagdo dos parametros base fixados no caderno
de encargos nem a dos aspetos da execug¢do do
contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a
concorréncia;

b) A inclusdo de solucbes contidas em proposta
apresentada por outro concorrente.

Foi designado o gestor do contrato e este

Para procedimentos a partir de 21-06-2021
(inclusive), o contraente publico deve designar 1 ou
mais gestores do contrato, definindo de forma clara
as funcdes e responsabilidades de cada um, e, em
casos excecionais, devidamente fundamentados, o
contraente publico pode contratualizar a gestdo do

estava prevista no caderno de encargos do
acordo quadro?

o tipo de prestacdo e os objetivos das especificagdes
fixadas no procedimento de formacdo do acordo-
quadro e se a atualizacdo se justifica em fungdo da
ocorréncia de inovagdes tecnoldgicas.

AP- assinou a declaracdo de inexisténcia de ) ) o N Todos exceto Ajuste
) . . Artigo 290.2-A contrato com um terceiro. Antes do inicio de fung¢des ) ) .
55.1 conflitos de interesse antes do inicio de B Direto Simplificado
. o gestor de contrato subscreve a declaragdo de
fungdes? A . .
inexisténcia de conflitos de interesse, conforme
modelo previsto no anexo Xl do CCP. Estas
condicdes ndo sdo previstas para procedimentos em
data anterior. Esta declaracdo deve ser solicitada ao
beneficiario como comprovativo.
Solicita-se a verificacdo de que esta expressamente
previsto no caderno de encargos relativo ao acordo-
] o quadro, a possibilidade da entidade adjudicante
Caso a entidade adjudicante tenha ) o ) )
. iy atualizar as caracteristicas dos bens ou dos servicos a | Ao abrigo de acordo-
atualizado as caracteristicas dos bens ou o o ]
AP — ] o o adquirir, e se esta cumpre os requisitos previstos no quadro (art.2 258.9)
dos servicos a adquirir, essa possibilidade Art.2 257.2, ne3 ) i ] i
56 n.2 3 doart.2257.2 do CCP, isto é, se foram mantidos | Ao abrigo de acordo-

quadro (art.2 259.9)
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Coesao, I.P.
Importa ter em consideragdo que, no caso de ajuste
direto e consulta prévia, a publicitacdo constitui
A celebragdo do contrato foi publicitada . condicdo de eficacia do respetivo contrato, )
AP — . ) Artigo 127.%2e ) N N ) Todos exceto Ajuste
no portal da internet dedicado aos independentemente da sua reduc¢do ou ndo a escrito, ] ) N
57 o 465.2 ) ] Direto Simplificado
contratos publicos (base.gov.pt)? nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos.
Em particular, foi publicitada no portal dos
contratos publicos (base.gov.pt) a ) ) )
N . Ajuste Direto Regime
AP — celebracdo de contrato na sequéncia de
o ] ] Art.2127.2, ne3 Geral
57.1 consulta prévia ou ajuste direto, .
) . o Consulta Prévia
respeitando a condicdo de eficacia para
efeitos de pagamentos?
Quando o prego contratual seja igual ou superior a
€750 000, deve-se verificar se o contrato em analise
esta sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, cuja data devera ser anterior as datas de
. pagamento. Em caso afirmativo, solicite ao
Artigos 46.2 a . . L . )
o ] . o beneficiario a disponibilizacdo do Visto Tribunal de
O contrato foi objeto de fiscalizacdo prévia | 48.2,83.2¢e . . } . )
AP — . N i Contas ou Declaracdo de conformidade, cuja data ndo | Todos exceto Ajuste
(visto ou declaragdo de conformidade) 85.2 da LOPTC . o ) o
58 ) o ) devera ser anterior as datas de pagamento. Direto Simplificado
pelo Tribunal de Contas, quando exigido? Artigo 81.2, n?9
do CCP L .
Para andlise do documento, sugere-se verificar o
facto dos contratos de valor superior a 950 000 € ndo
produzirem quaisquer efeitos antes da concessdo do
visto prévio ou declaracdo de conformidade.
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Para a analise, sugere-se ainda considerar as
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas
aquando da concessdo do visto prévio.
Adicionalmente, nos casos em que o valor do
contrato a celebrar determine a sua sujeicdo a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, o érgdo
competente para a decisdo de contratar deve solicitar
ao adjudicatario a apresentacdo de um plano de
prevencdo de corrupcdo e de infracdes conexas,
verificar Escaldo Dimensional IAPMEI para averiguar
eventual excegdo (Artigo 81.2, n.2 9 do CCP).
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Checklist: andlise do contrato, incluindo enquadramento legal e breve descricdo de cada questdo/verificacdo

Tipo de Contrato
(aplicavel)

Questdo Base Legal SIM | NAO | N/A | Orientac3o de suporte a analise

Anélise do Contrato[AC]

L. Subcontratacao

AC Na fase de execugdo do contrato,
verificou-se a subcontratacdo de parte das | Artigo 316.2 Todos®

suas prestagdes?

Deve ser verificado que a subcontratacdo nédo
resultou de ajuste direto, com apenas uma entidade
convidada, nem que as entidades abrangidas estdo
abrangidas nos impedimentos previstos no art.2 55.2.
Caso tenham sido detetados, pelo contraente

AC- Foram respeitados os limites a publico, fortes indicios de que a subcontratacdo

R Art.2 317 . ) B Todos
1.1 subcontratagdo pelo cocontratante? resulta de atos, acordos, praticas ou informacdes
suscetiveis de falsear as regras de concorréncia,
importa verificar se estes foram comunicados a
Autoridade da Concorréncia e/ou ao Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo, I.

P.

®“Todos" inclui os sequintes tipos de contrato: Aquisi¢do de bens moveis; Aquisigao de servigos; Concesséo de obras publicas; Concessao de servigos publicos; Empreitadas de obras
publicas; Locagao de bens méveis; Sociedade; Outros.
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Coesao, I.P.
A estipulagdo contratual ndo pode ter por efeito
restringir, limitar ou falsear a concorréncia,
designadamente, limitar a possibilidade de recurso a
capacidade técnica de terceiras entidades que se
afigure essencial para efeitos de qualificacdo do
. . cocontratante.
O contrato proibe a subcontratacdo de ) N o
) - ) Quaisquer limitagdes a subcontrata¢do impostos aos
determinadas presta¢des contratuais ou ) ) ) o
. ) concorrentes ou candidatos, incluindo o limite de
de prestagées cujo valor acumulado ) R ) . i .
AC- Artigo 318.9, 75% aplicavel as subempreitadas, ndo podem impedir
exceda uma percentagem do preco o R ) Todos
1.2 i . ne4eb5 ou prejudicar a demonstracdo das suas capacidades
contratual, mas a estipulacdo contratual i L
. ) o com recursos a terceiros, a sua habilitacdo (embora
nado tem por efeito restringir, limitar ou i o
o nas empreitadas o empreiteiro deva ser detentor de
falsear a concorréncia? o ]
habilitacdo contendo subcategoria em classe que
cubra o valor global da obra, respeitante aos
trabalhos mais expressivos da mesma- cfr. art.2 8.2 da
Lei n.241/2015, de 3 de junho), o cumprimento dos
termos e condi¢des do caderno de encargos ou a
apresentacdo de atributos na proposta.
A subcontratag¢do observou o
procedimento previsto na lei e foi Solicitar contratos ou atos adicionais realizados para
autorizada pela entidade adjudicante, no comprovar a formalizagdo.
contrato ou na fase de execugdo? Artigo 318.9, Consultar documentos de habilitacdo e requisitos
AC- ne3eb6 minimos de capacidade técnica ou de capacidade Tod
odos
1.3 Artigo 319.2 financeira relativos ao potencial subcontratado.
Art.2 320.¢ Em caso de recusa de autorizacdo a subcontratacao,
deve verificar-se se a fundamentacdo da decisdo se
encontra nos termos da lei.
ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 80 | 149




ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

J RILGAL Cofinanciado pela
o 2030 Uniao Europeia

Estando em causa uma empreitada, as
prestacdes objeto de subcontratagdo ndo
excedem 75% do preco contratual

AC- acrescido ou deduzido dos precos

1.4 correspondentes aos trabalhos
complementares ou a menos, e a
reposicdo do equilibrio financeiro a que
haja lugar no contrato?

Art.2383,n.22
a384.°

Os n% 2 e 3 do artigo 3832 do CCP foram revogados
pela norma revogatdéria constante do artigo 132 do
Decreto-lei n? 54/2023, de 14 de julho (procede a
alteracdo das normas de execugdo do Orcamento do
Estado para 2023), ndo sendo aplicavel a
procedimentos posteriores a 14-06-2023, deve ser
verificado

Empreitadas de obras
publicas

Os subempreiteiros sdo titulares de alvara
ou titulo de registo emitido pelo Instituto
dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
AC- Construcdo, IP, ou ainda declaracdo

1.5 daquele Instituto, que contenha ou
comprove a posse das habilitacdes
adequadas a execucdo da obra
subcontratada.?

Art.2383,n.21

Requer a verificacdo se os subempreiteiros estdo
legalmente registados dentro dos tramites legais nas
respetivas instituicdes. Adicionalmente, deve
considerar-se que a subcontratagao também esta
vedada nos casos em que os subempreiteiros ndo
preenchem os requisitos de capacidade técnica
exigidos a entidade adjudicataria.

Empreitadas de obras
publicas

M. Prazos

Foi elaborado o respetivo auto de
consignagdo (data), em prazo ndo superior
AC — a 30 dias apds a data da celebracdo do

2 contrato, no caso de consignacgdo total ou
da primeira consignacdo parcial ou de
acordo com estipula¢do contratual?

Artigos 355.2 3
360.9, 362.2

Deve validar o documento Auto de Consignacao,
apresentando-o como comprovativo. E,
adicionalmente, deve considera-se a aprovagdo do
Plano de Seguranca e Saude em obra, a partir do qual
se inicia 0 prazo de execu¢do em muitos casos, e
permite contabilizar o cumprimento dos prazos de
execucdo das empreitadas.

Empreitadas de obras
publicas

Concessdo de obras
publicas

Locagdo de bens
moveis

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicdo de servicos
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Foram autorizadas prorrogacdes do prazo
AC — de execucdo do contrato- empreitada de
3 obras publicas/ prestacdo de servicos e
locacdo ou fornecimento de bens?

Artigos 297.9,
298.9,373.2,n.2
1,374.2e403.2
Empreitadas de
obras publicas:
Artigos 365.2 a
369.0
Aquisicdo de
bens: Artigo
447 °2-A
Aquisicdo de
servicos: Artigo
4549

Nos casos de Empreitadas de Obras Publicas, solicite
ao beneficidrio o documento comprovativo para
analise "Memoria descritiva do projeto de execucao".
Quando se verifique a existéncia de Trabalhos
Complementares, deve confirmar-se a
proporcionalidade da prorrogacdo do prazo de
execucdo da obra com prazos parciais de execugao
previstos no plano de trabalhos para essa espécie de
trabalhos, e nos termos previstos.

Caso ndo se identifique a existéncia de trabalhos
complementares, é necessario confirmar a natureza
da prorrogacdo do prazo, nomeadamente: suspensao
pelo dono da obra, suspensdo pelo empreiteiro,
suspensdo autorizada pelo dono da obra, etc.

Deve verificar-se se foram cumpridos os prazos
contratuais (incluindo o prazo inicial, acrescido de
eventuais prorrogacdes e suspensdes).

Empreitadas de obras
publicas

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicdo de servigos

AC Foram identificados ajustamentos (erros
ou omissBes) ao objeto do contrato dentro

dos prazos fixados?

Empreitadas de
obras publicas:
Artigo 378.9,
n92,3e4
Aquisicdo de
bens: Artigo
447 .9-A
Aquisicdo de
servicos: Artigo
4549

Para verificacdo dos prazos solicitados deve solicitar-
se ao beneficidrio documento(s) comprovativo(s) de
erros e omissGes que tenham sido identificados pela
entidade adjudicataria, e que incluam a respetiva
data.

Deve considerar-se um prazo de 60 dias contados da
data da consignacdo total ou da primeira consignacao
parcial, para a entidade adjudicataria reclamar sobre
a existéncia de erros ou omissdes so detetaveis no
momento de execugdo.

Empreitadas de obras
publicas

Locacdo de bens
moveis

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicao de servicos
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N. Modificacoes do Contrato

AC—

O contrato inicial foi objeto de
modifica¢des objetivas, devidamente
fundamentadas?

Artigo 312.2

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, a
modificacdo pode decorrer de: alteragGes anormais e
imprevisiveis relativamente as circunstancias em que
as partes fundaram a decisdo de contratar (Art.2
312.9, alinea a) do CCP), da ponderacdo de razbes de
interesse publico decorrentes de necessidades novas
ou de uma nova ponderagdo das circunstancias
existentes (Art.2 312.2, alinea b) do CCP). Neste
periodo, antes da entrada em vigor da Lei n.2
30/2021, as modificacdes objetivas também podiam
resultar de clausulas contratuais de revisdo ou opgéo,
claras, precisas e inequivocas (cfr. alinea j) don.2 1 do
art.2 96.92 e parte inicial do art.2 312.2 do CCP na
redacdo anterior a Lei n.2 30/2021).

Para procedimentos a partir de 21-06-2021
(inclusive), a modificacdo pode decorrer de: clausulas
contratuais que indiqguem de forma clara, precisa e
inequivoca o ambito e a natureza das eventuais
modifica¢des, bem como as condicdes em que
podem ser aplicadas, alteracdo anormal e
imprevisivel das circunstancias em que as partes
tenham fundado a decisdo de contratar, desde que a
exigéncia das obrigacGes por si assumidas afete
gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja
coberta pelos riscos préprios do contrato, razées de
interesse publico decorrentes de necessidades novas

Todos
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ou de uma nova ponderagdo das circunstancias
existentes.

Analisar se a modificacdo se traduz na alteracdo da
natureza global do contrato, considerando as
prestacdes principais que constituem o seu objeto.
Em particular, caso a modificacdo seja fundada em
razbes de interesse publico, ndo pode implicar uma
modificagdo substancial do contrato ou configurar
uma forma de impedir, restringir ou falsear a
concorréncia.

AC-
51

No caso de o contrato inicial ter sido
objeto de modificacdo/alteracdo
(modificacOes objetivas), a modificagédo
alterou a natureza global do contrato ou
conduziu a alteragdo substancial do objeto
do contrato?

Artigo 313.2

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, a
modificacdo objetiva do contrato observou os limites
impostos ou seja:

a) Ndo conduziu a alteragdo substancial do objeto do
contrato;

b) Ndo configura uma forma de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia (ndo aplicavel caso as
modifica¢des resultem da natureza duradoura do
vinculo contratual, desde que o decurso do tempo as
justifique);

c) Ndo introduziu as alteragdes que, se fizessem parte
do caderno de encargos, teriam ocasionado, de
forma objetivamente demonstravel, a alteragdo da
ordenacdo das propostas avaliadas ou a admissdo de
outras propostas (ndo aplicavel caso as modificacGes
resultem da natureza duradoura do vinculo
contratual, desde que o decurso do tempo as
justifique);

Todos
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d) O aumento total do preco ndo ultrapassa, 25% do
preco inicial quando em causa estd uma modificacdo
por alteracdo anormal e imprevisivel das
circunstancias ou 10% do preco inicial no caso de
razbes de interesse publico.

e) Ndo altera o equilibrio econdmico do contrato a
favor do cocontratante em termos de este ser
colocado em situagdo mais favoravel do que a
resultante do equilibrio inicialmente estabelecido.
Para procedimentos a partir de 21-06-2021
(inclusive), caso a modificacdo se tenha
fundamentado em razdes de interesse publico e ndo
seja aplicavel a alinea a) don.23 doart.2313.2 do
CCP (modificacdes objetivas de baixo valor), foram
respeitados os limites impostos pelo n.2 2 do art.2
313.2 do CCP, ou seja, a modificagcdo ndo implicou
uma modificacdo substancial do contrato ou
configurou uma forma de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia, designadamente por:

a) Introduzir alteragGes que, se inicialmente previstas
no caderno de encargos, teriam ocasionado no
procedimento pré-contratual, de forma
objetivamente demonstravel, a alteracdo da
qualificacdo dos candidatos, a alteragdo da
ordenacdo das propostas avaliadas, a ndo exclusdo ou
a apresentacdo de outras candidaturas ou propostas;
b) Alterar o equilibrio econdmico do contrato a favor
do cocontratante de modo que este seja colocado
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numa situacdo mais favoravel do que a resultante do
equilibrio inicialmente estabelecido;
c) Alargar consideravelmente o ambito do contrato

O valor da modificagdo é inferior a 50% do
AC - preco contratual inicial e decorreu de

6 circunstancias que uma entidade diligente
ndo pudesse ter previsto?

Artigo 313.9,
alineab) don.2
3en24

Apenas quando se trate de regime posterior a
entrada em vigor da Lein.2 30/2021.

Tratando-se de modificagdes que decorram de
circunstancias que uma entidade adjudicante
diligente ndo pudesse ter previsto (circunstancias
imprevisiveis referidas), aplica-se a alinea b) don.2 3
do art.2313.2 do CCP. Foram cumpridos os requisitos
legais de aplicagdo, ou seja:

a) As modificagBes justificam-se pela natureza
duradoura do vinculo contratual e o decurso do
tempo e;

b) O seu valor (ndo acumulado) ndo ultrapassa 50%
do preco contratual inicial (ndo se deduz ao prego
contratual o valor dos trabalhos a menos).

Todos

Tratando-se de modificagdes fundadas em
razoes de interesse publico e sendo
aplicavel a alinea a) don.23 doart.2313.2
do CCP, no caso de contratos de aquisi¢cdo
AC — de bens ou servicos, o valor da

7 modificacdo é inferior aos limiares
comunitdrios e a 10% do preco contratual
inicial?

(Estas modifica¢des de valor ndo
decorrem das circunstancias a que se

Artigo 313.9,
alineaa) don.2
3en?4

Apenas quando se trate de regime posterior a
entrada em vigor da Lein.2 30/2021.

Tratando-se de modificagdes fundadas em razGes de
interesse publico e sendo aplicdvel a alinea a) do n.2
3 doart.2313.2 do CCP, importa verificar se foram
cumpridos os respetivos requisitos legais ou seja:

a) Valor acumulado (em caso de varias modificacdes
com base neste fundamento) da modificacdo inferior
aos limiares referidos nos n.2s 2, 3 ou 4 do art.2
474.2, consoante o caso, €;

Aquisicdo de bens
moveis
Aquisicdo de servigos
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refere o regime especial das modificacdes
(artigos 370.9, 378.2,379.2 ¢ 382.9))

b) Inferior a 10% ou, em contratos de empreitada de
obras publicas, a 15% do prego contratual inicial (ndo
se deduz ao preco contratual o valor dos trabalhos a

menos).

Tratando-se de modificacdes fundadas em
razbes de interesse publico e sendo
aplicavel a alinea a) don.23 doart.2313.2
do CCP, no caso de empreitadas de obras

Apenas quando se trate de regime posterior a
entrada em vigor da Lein.2 30/2021.

Tratando-se de modificagdes fundadas em razGes de
interesse publico e sendo aplicdvel a alinea a) do n.2
3 doart.2 313.2 do CCP, importa verificar se foram
cumpridos os respetivos requisitos legais ou seja:

concretizagao?

mantida até seis meses apos a extin¢do do contrato.
A publicidade deve ser mantida até seis meses apds a
extingdo do contrato.

publicas, o valor da modificagdo é inferior | Artigo 313.9, . o )
AC - imi tari 15% d i ) do n.e a) Valor acumulado (em caso de varias modificacdes Empreitadas de obras
aos limiares comunitarios e a o alinea a) don.2
8 tratual inicial? ° 3 o4 com base neste fundamento) da modificagdo inferior | publicas
reco contratual inicial® en.2
FE tg dificacies d | R aos limiares referidos nos n.2s 2, 3 ou 4 do art.2
stas modifica¢es de valor ndo
474.2, consoante o caso, €;
decorrem das circunstancias a que se i )
‘ . ol d dificach b) Inferior a 10% ou, em contratos de empreitada de
refere o regime especial das modifica¢des
(arti 37i o 378p° 379.2 ¢ 382.9)) ¢ obras publicas, a 15% do preco contratual inicial (ndo
artigos .2 .9 L2e .2
& se deduz ao preco contratual o valor dos trabalhos a
menos).
Empreitadas de obras
Apenas aplicavel a procedimentos a partir de 21-06- | publicas
A dificacs bietivas f 2021: Em conformidade com o CCP, esta publicitacdo | Concessdo de obras
s modificacdes objetivas foram
AC— publicitadasgno porJtaI dos contratos Artigo 315.2, n.2 constitui uma condicdo de eficacia. Deve também publicas
9 ol w6 cinco di ) . S verificar-se, quando possivel, se a publicidade foi Locacdo de bens
publicos até cinco dias apds a sua

moveis

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicdo de servicos
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Ou caso a modificagdo objetiva do
contrato represente um valor acumulado

Apenas aplicdvel a procedimentos anteriores a 21-06-
2021, apenas é exigida publicitacdo no portal dos

Empreitadas de obras
publicas
Concessdo de obras

celebrados na sequéncia de procedimento
com publicidade no JOUE, foram ali
publicitadas?

procedimento com publicidade no JOUE e de
modificagdo fundamentada na alinea b) don.2 3 do
art.2 313.2 (circunstancias anormais e imprevisiveis)
as referidas modificagdes devem ser publicitadas no
JOUE mediante anuncio de modelo proprio.
Assinala-se que a publicitacdo no portal e no JOUE é
condicdo de eficdcia, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

AC superior a 10% do preco contratual, foi contratos publicos caso as modificagdes objetivas do publicas
91 publicitada no portal da Internet dedicado | Artigo 315.¢ contrato que representem um valor acumulado Locacdo de bens
’ aos contratos publicos, tendo os superior a 10% do preco contratual. moveis
respetivos pagamentos sido efetuados em Nos casos previstos no n.2 3 do art.2315.9, deve ser Aquisicdo de bens
data posterior a publicitagdao? verificada a publicidade prevista nesta norma. moveis
Aquisicdo de servigos
Para procedimentos a partir de 21-06-2021
(inclusive), tratando-se de contrato celebrado na
sequéncia de procedimento com publicidade no
JOUE e de modificacdo fundamentada non.2 4 do
artigo 370.2, no n.2 2 do artigo 420.2-Aounon.23 do )
) ] L Empreitadas de obras
L artigo 454.9 as referidas modificacdes devem ser .
As modifica¢Bes que decorrem de o i o publicas
) o ] - publicitadas no JOUE mediante anuncio de modelo R
circunstancias que uma entidade diligente Lo Concessdo de obras
N ) proprio. o
ndo pudesse ter previsto ou de trabalhos . ) publicas
AC — ) Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, R
complementares no caso de contratos Artigo 315.2 o Locacdo de bens
10 tratando-se de contrato celebrado na sequéncia de

moveis

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicdo de servicos
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Os atos ou contratos que formalizem
modificacdes objetivas a contratos visados
(com excecdo das empreitadas) ou ndo
visados, e cujo valor total agregado

AC— ultrapasse o montante a que se refere o
11 artigo 48.2 da LOPTC foram objeto de visto
pelo Tribunal de Contas?

(indicar data do visto, n.2 do processo e

Art.0s 46.2, n.2
1, alineas d) e
e), Art.247.2al.
d) e Art.248.2
da Lein.298/97,
de 26 de agosto
(LOPTC), Art.2

Quando sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
enquanto condicdo de eficdcia, deve solicitar-se o
Visto do Tribunal de Contas aos atos ou contratos que
formalizem modificacGes objetivas. Excluem-se da
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os atos ou
contratos que, no ambito de empreitadas de obras
publicas ja visadas, titulem a execucdo de trabalhos a
mais ou de suprimento de erros e omissdes, 0s quais
ficam sujeitos a fiscalizagdo concomitante e
sucessiva.

Se 0s atos ou contratos que formalizem modificagdes

Todos

servigos: Artigo
454.9

da obra junto do empreiteiro/entidade adjudicataria.

confirmar a aposicdo do visto no original 287.2 CCP objetivas a contratos visados (com excecdo das
do contrato) empreitadas) ou ndo visados, e cujo valor total
agregado ultrapasse o montante a que se refere o
art.2 48.2 da LOPTC ndo constarem da amostra de
despesa a auditar, esta questdo sera "Ndo Aplicavel".
Artigo 379.2 Empreitadas de obras
Aquisicdo de Deve solicitar-se o documento comprovativo da publicas
bens: Artigo "Ordem para ndo execucdo de trabalhos" ao dono da | Locagdo de bens
AC — Houve lugar a trabalhos a menos, . o ) L
) 447 .°-A obra, ou, se este ndo existir, deve aferir-se a moveis
12 devidamente ordenados? L . ] o ) L
Aquisicdo de fundamentacdo da impossibilidade de cumprimento Aquisicdo de bens

moveis
Aquisicdo de servigos

Caso tenha havido lugar a trabalhos

Artigos 370.2

Em caso de resposta afirmativa, verifique que caso a
mudanca do cocontratante ndo era viavel por razdes

Empreitadas de obras

AC— | /servicos complementares, ou seja, cuja Aquisicdo de . o publicas
o i . ) i econdmicas ou técnicas, ou era altamente N
13 espécie ou quantidade ndo estava prevista | bens: Artigo ) . o Locagdo de bens
inconveniente e provocava um aumento consideravel L
no contrato, estes foram executados pelo 447 .°-A moveis
de custos para o dono da obra.
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mesmo adjudicatario da empreitada inicial
/ dos servicos iniciais?

Aquisicdo de
servigos: Artigo
454.9

A analise dos trabalhos complementares devera ser
efetuada a luz dos dispositivos legais aplicaveis a
data, em particular: para procedimentos anteriores a
21-06-2021, os trabalhos complementares podem
resultar de circunstancias ndo previstas ou de
circunstancias imprevisiveis ou que uma entidade
adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto. Deve
considerar-se a distingdo nas condig¢des entre
trabalhos complementares que resultam de
circunstancias ndo previstas ou imprevisiveis, e
respetivas condicOes. A partir de 21-06-2021, ndo se
verifica esta distingdo.

Adicionalmente, deve ainda ter-se em consideragdo
que:

- Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, a
execucdo ao empreiteiro de trabalhos
complementares esta prevista quando estes ndo
possam ser técnica ou economicamente separaveis
do objeto do contrato sem inconvenientes graves e
impliguem um aumento consideravel de custos para
o dono da obra, e o preco desses trabalhos respeita
os limites legalmente exigiveis (alinea b) don.2 2 e
alinea b) do n.2 4 do Artigo 370.2 do CCP na redacdo
de 2020.

-Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, o
dono da obra pode ordenar a execucdo de trabalhos
complementares ao empreiteiro caso a mudanca de
cocontratante ndo possa ser efetuada por razdes
técnicas, dando o exemplo da necessidade de

Aquisicdo de bens
moveis
Aquisicdo de servicos
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13.2 foram formalizados por escrito?

454.0

obrigacdo de executar os trabalhos complementares,
desde que tal Ihe seja ordenado por escrito pelo
dono da obra.

Coesao, I.P.
assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade
com equipamentos, servicos ou instalacdes
existentes, requisito que acumula com a necessidade
de evitar um aumento consideravel de custos (sendo
ambos os requisitos sdo obrigatdrios).
- Para procedimentos posteriores a 01-12-2022, o
enquadramento legal dos trabalhos complementares
prevé que o dono da obra pode ordenar a sua
execugdo caso a mudanca do cocontratante seja
altamente inconveniente ou provogue um aumento
consideravel de custos, sendo estes requisitos
alternativos, como prevé a Diretiva 2014/24/UE.
Verificar se o projeto de execucdo foi da )
- o Empreitadas de obras
responsabilidade do dono da obra ou do empreiteiro .
Os trabalhos complementares resultam de i ) . . publicas
L (empreitada na modalidade concegdo/construcdo), .
erros e omissGes ao caderno de encargos oL i Locagdo de bens
AC- e ) se 0s erros e omissdes poderiam ter detetados na L
e dono da obra procedeu a analise e Artigo 378.¢ . i moveis
13.1 ) ~ ) fase de formacdo do contrato ou tendo sido L
correta imputagdo da respetiva . o Aquisicdo de bens
. identificados, foram recusados pelo dono da obra, ou .
responsabilidade? ) ] S N moveis
ainda se deveriam ter sido identificados pelo L )
o Aquisicdo de servicos
empreiteiro no decurso da obra.
., L . Empreitadas de obras
E aplicdvel aos contratos de aquisicao de servicos, bl
Ublicas
com as necessarias adaptacées, o disposto nos P N
) ] ] Locacdo de bens
AC- Os trabalhos / servicos complementares Artigos 375.2 e artigos 370.2 a 381.2 do CCP, nomeadamente, a

moveis

Aquisicdo de bens
moveis

Aquisicdo de servicos
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Artigos 370.9,

Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, o prego
dos trabalhos complementares ndo pode 10% do
preco contratual (trabalhos complementares
resultem de circunstancias ndo previstas), ou 40%
(trabalhos complementares resultem de
circunstancias imprevisiveis ou que uma entidade
adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto). Deve

Empreitadas de obras

excede os limites do procedimento?

21-06-2021)
Artigo 454.2, n.2
2, alinea c)
(revogado para

da amostra de despesa a auditar, esta questdo sera
"Ndo aplicavel".

n.24 ainda verifica-se a concordancia com o art.2 370.9, bl
Ublicas
Aquisicdo de n22,al.c) e454.2,n.2 2, al. c) do CCP, relativamente b N
O valor acumulado dos trabalhos o R . N o Locacdo de bens
AC - ) o bens moveis: a confirmacgdo de que o somatorio do preco o
complementares situa-se dentro do limite ) ) moveis
14 o Artigo 447.2-A contratual com o prego desses trabalhos ou servigcos L
legalmente permitido? T B o ) Aquisicdo de bens
Aquisicdo de nao excede os limites do procedimento. o
maveis
servigos: Artigo Para procedimentos a partir de 21-06-2021, o dono L .
. R Aquisicdo de servicos
4542 da obra/contraente publico ndo pode, em caso
algum, autorizar /ordenar a realizacdo de trabalhos
complementares caso o seu valor acumulado exceda
50% do preco contratual inicial. O que significa que
para apurar aquela percentagem ndo deve ser
descontado ao preco contratual inicial o valor de
eventuais trabalhos a menos.
Artigo 370.9, n.2
2, alinea ¢) Empreitadas de obras
(revogado para Tratando-se de um procedimento posterior a 21-06- publicas
AC O somatdrio do preco contratual com o procedimentos 2022, responder "Ndo aplicavel". Locacdo de bens
141 preco desses trabalhos ou servicos ndo posteriores a No caso dos trabalhos/servicos a mais ndo constarem | madveis

Aquisicdo de bens
moveis
Aquisicdo de servicos
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procedimentos
posteriores a
21-06-2021)

Conformidade

As medicGes dos trabalhos executados

Deve solicitar-se ao beneficidrio os autos de medicdo
da obra, com respetivas datas. Considera-se que, na

AC — ] Artigos 387.2 e falta de estipulacdo contratual, a medicdo é efetuada | Empreitadas de obras
ocorreram nos termos da lei e foram ) ) ) .
15 i 388.2 mensalmente, devendo estar concluida até ao 8.2 dia | publicas
elaborados os respetivos autos? . ) i .
do més imediatamente seguinte aquele a que
respeita.
A rececdo provisoria da obra ocorreu nos i Deve ser verificado o documento do "Auto de )
AC — ) ) ; ) ) Artigo 394.2e R o ) Empreitadas de obras
termos legais, foi realizada a vistoria e Rececdo Provisoria", comprovando a respetiva .
16 ] 395.2 ) i publicas
elaborado o respetivo auto? vistoria.
Deve ser verificado o documento do "Auto de
Rececdo Definitiva", comprovando uma nova vistoria
findo o prazo de garantia da obra. Devem considerar-
se os diferentes prazos de garantia consoante o
defeito da obra identificado no Auto de Recegdo
A rececdo definitiva da obra ocorreu nos Proviséria. )
AC — ) ) ] ) ] ] ] ) Empreitadas de obras
17 termos legais, foi realizada a vistoria e Artigo 398.¢ Para procedimentos posteriores a 01-12-2022 no bl
: i : ) . publicas
elaborado o respetivo auto? caso de defeitos relativos a equipamentos afetos a
obra, mas dela autonomizaveis ,considera-se um
prazo de garantia de 2 ou de 3 anos, consoante o
regime que for aplicavel, atento as alteracdes
legislativas verificada na alinea c) do n2 2 do artigo
3979,
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Coesao, I.P.
cuja alinea c) do seu n? 2, teve duas redagdes, a mais
recente dada pelo Decreto-lei n2 78/2022, de 07 de
novembro,
Verificar a existéncia de ligacdes, que considerem o
AC- Existem indicio de ligagGes entre a Artizo 305.0 mesmo grupo econdmico ou histérico de relagdes Empreitadas de obras
rtigo .2
17.1 empresa de fiscalizacdo e o empreiteiro? & comerciais significativas, entre a entidade publicas
fiscalizadora e o empreiteiro.
Foi elaborada a conta final de empreitada ) o ) )
AC — i Artigos 399.2 3 Deve ser solicitado o documento comprovativo da Empreitadas de obras
dentro do prazo fixado e nos termos \ _ o .
18 ) 401.¢@ Conta Final da Empreitada". publicas
legalmente estabelecidos?
Em particular, atentar nos casos de atraso no inicio
ou na conclusdo da execucdo da obra por facto
imputavel ao empreiteiro, situa¢gdes onde o dono da
obra pode aplicar uma sangdo contratual, por cada
Foram aplicadas as san¢Ges contratuais i dia de atraso, em valor correspondente a 1 (por mil) )
AC- ] ] ] L Artigos 329.92 e o Empreitadas de obras
devidas devido a atrasos imputaveis ao do preco contratual, sem prejuizo de o contrato .
18.1 o 403.¢ ] ) publicas
empreiteiro? poder prever valor mais elevado, até ao dobro
daquele valor, salvaguardando-se que:
Para procedimentos posteriores a 21-06-2021, o
preco contratual refere-se ao preco contratual inicial
Relativamente a empreitadas de obras ] o ., L
o o ) Artigo 402.¢ Deve ser solicitado o documento "Relatorio final de
publicas — na sequéncia da assinatura da ) | i ) )
AC — ) L Portaria n.2 obra", e deve confirmar-se o preenchimento da Empreitadas de obras
conta final ou da sua aceitagcdo pelo ) . ) .
19 o L ) 57/2018, de 26 informac¢do comunicada nesse documento no portal publicas
empreiteiro, o relatério final da obra foi ) ] ) o
] ) de fevereiro da internet dedicado aos contratos publicos.
comunicado ao portal da internet
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(http://www.base.gov.pt/)

de fevereiro

contratos publicos é obrigatoriamente publicitada no

Coesao, I.P.
dedicado aos contratos publicos?
(http://www.base.gov.pt/)
Deve ser solicitado o documento "Relatério de
execucdo", e deve confirmar-se o preenchimento da Aquisicdo de bens
informacdo comunicada nesse documento no portal moveis
) N o N ) da internet dedicado aos contratos publicos. Aquisicdo de servicos
A informacdo relativa a execugdo do Artigo 465.¢ . i . i
] o ) Para procedimentos anteriores a 21-06-2021, a Concessdo de servicos
AC - contrato foi publicitada no portal da Portaria n.2 ) . o L . o
) i o informacdo relativa a formacdo e a execucdo dos publicos
20 internet dedicado aos contratos publicos? | 57/2018, de 26

Locacdo de bens

portal dos contratos publicos apenas para contratos moveis
publicos sujeitos a parte Il do CCP, devendo para Sociedade
adotar-se uma ficha conforme modelo constante do Outros
anexo iii do CCP na redacdo de 2020.
Verificar a existéncia de documentos/ficheiros que
Foi apresentada evidéncia de que os bens comprovem a entrega dos bens e servicos
AC- entregues e 0s servicos prestados se Artigos 443.2 e contratados, nomeadamente, faturas, guias de Tod
odos
20.1 encontram em conformidade com os 451.2 remessa, entregaveis no caso dos servicos, tais como
termos do contrato celebrado? relatérios, estudos ou projetos, que assegurem a
verificacdo em causa.
Verificar se existem evidéncias (ex. relatorios
. . periddicos de acompanhamento por parte do gestor
No que respeita ao controlo da execucdo i
) o do contrato) de acompanhamento efetivo da
AC- contratual, existe evidéncia do Art.2290.2-A e N o ] ) ]
i execucdo contratual (fisica e financeira), em especial | Todos
20.2 acompanhamento efetivo por parte do 305.2 ] o o
do cumprimento das principais obrigacdes
gestor do contrato? o o
qualitativas e quantitativas de ambas as partes,
nomeadamente antes de cada pagamento.
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Adicionalmente, deve verificar-se se a entidade
adjudicante efetuou uma avaliacdo ex-post da
contratacdo, nomeadamente aferindo se a finalidade
de interesse publico que determinou a contratacdo
foi alcancada e se o desempenho do fornecedor foi
satisfatorio, designadamente através de relatoério final
elaborado pelo gestor do contrato.
Houve lugar a revisdo de pregos, no caso . )
AC- i ; . A este propdsito, importa atentar no método de
do contrato o determinar e fixar os Artigo 300.¢ ) o Todos
20.3 . calculo e periodicidade.
respetivos termos?
Em qualquer caso que se verifique adiantamentos de
N i preco, estes so sdo admitidos quando
Foram prestadas caugdes /garantias )
AC — o ) contratualmente previstos, salvo havendo
bancarias nos casos de adiantamentos de Art.2929 n2 4 o Todos
21 » L fundamento de modificacdo do contrato que
preco, quando exigida e ndo dispensada? o . .
justifigue uma alteracdo de tal regime e desde que
sejam respeitados os limites previstos no CCP.
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Anexo Il: Notas explicativas

Na aplicacdo da checklist apresentada, um conjunto de aspetos metodoldgicos e boas praticas devem ser
tidos em conta, no sentido de promover uma atuacdo coerente entre os atores do processo de verificacdo
de procedimentos de contratacdo publica.

Estes aspetos metodoldgicos pretendem contribuir para suportar o exercicio das AG de verificacdo da
regularidade e conformidade dos procedimentos de contratacdo publica, fornecendo notas explicativas que
orientem a andlise a efetuar, suportando equipas juridicas e/ou técnicas das AG e/ou Organismos
Intermédios alocadas a esta responsabilidade.

Enquadramento juridico do beneficiario

A primeira secgdo da checklist de verificagdo de contratacdo publica destina-se a identificar se a entidade
beneficiaria se enquadra na categoria de entidade adjudicante. Todas as pessoas coletivas que sejam
consideradas “entidades adjudicantes” sdo obrigadas a cumprir o estabelecido no CCP.

A este propdsito, o Artigo 2.2 do CCP destaca duas categorias de entidades adjudicantes, nomeadamente:

Tabela 1 — Classificagdo da entidade beneficidria enquanto entidade adjudicante, nos termos do Artigo 2.2 do CCP

Organismos pertencentes ao setor publico

Organismos de direito publico

administrativo tradicional

(n.22 do Art.2 2.2 do CCP)
(n.21 do Art.2 2.2 do CCP)

Estado; Todas as coletivas

RegiGes Autonomas;

pessoas que,
independentemente da sua natureza publica
Autarquias locais; ou privada, rednam os seguintes requisitos
Institutos publicos; (alinea a)):

Entidades administrativas . . -
a) Tenham sido criadas especificamente

independentes; . . .
P para satisfazer necessidades de interesse
Banco de Portugal; geral, sem cardter industrial ou
Fundages publicas; comercial, entendendo-se como tal

As associagdes publicas; aquelas cuja atividade econdmica se n3o
submeta a logica do mercado e da livre

concorréncia, e

AssociacOes de que fagam parte uma ou

varias entidades do setor publico
e que b)
maioritariamente

administrativo tradicional . S . .
Sejam  maioritariamente  financiadas

pelas entidades referidas no n.2 1 do
artigo 2.2 ou estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um oérgao

sejam por elas
financiadas, estejam sujeitas ao seu

controlo de gestdo ou tenham um

6rgdo de administracdo, de direcdo
ou de fiscalizacdo cuja maioria dos
titulares direta

seja, ou

indiretamente, por elas designada.

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na
situacdo referida na alinea a) do n2 2
relativamente a uma entidade que seja, ela

de administracdo, de direcio ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada
por aquelas entidades.
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Organismos pertencentes ao setor publico

Organismos de direito publico
(n.2 2 do Art.2 2.2 do CCP)

administrativo tradicional
(n.21 do Art.2 2.2 do CCP)

prépria, uma entidade adjudicante nos
termos do disposto na mesma alinea (alinea
b));

As associacOes de que facam parte uma ou varias
das pessoas coletivas referidas nas alineas a)
e b) do n?2 2, desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um o¢rgdo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos
titulares seja, direta ou indiretamente,
designada pelas mesmas (alinea d)).

No sentido de concluir sobre o enquadramento da entidade beneficidria neste ambito, recomenda-se:

Verificagdo se a entidade beneficiaria se enquadra no setor publico administrativo tradicional (n.2
1, do Artigo 2.2 do CCP). Em caso afirmativo, conclui-se imediatamente tratar-se de uma entidade
adjudicante;

Analise se a entidade beneficidria foi criada especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, cuja atividade econémica se ndo submeta a
l6gica do mercado e da livre concorréncia, sendo estes requisitos observados cumulativamente.
Para tal, cabe apreciar as Certiddo Permanente, o Pacto Social ou Estatutos da entidade, para
concluir sobre as circunstancias que presidiram a criagdo do organismo e as condi¢gdes em que o
mesmo exerce a sua atividade, incluindo, nomeadamente, a eventual prossecucdo de um fim
lucrativo, a assungdo dos riscos e o financiamento publico dessa atividade;

Andlise do Orgcamento Previsional para o ano em causa (referente ao ano da decisdo de contratar),
no sentido de averiguar sobre a situacdo econdmica da entidade que dita o seu enquadramento
como entidade adjudicante. Esta condicdo deve verificar se o financiamento de teor publico é
maioritdrio, isto é, financiamento proveniente de entidades consideradas adjudicantes, que seja
atribuido sem contraprestacdo especifica, todo e qualquer fluxo de recursos financeiros publicos
de origem nacional ou comunitdria, que contribua para o funcionamento e o desenvolvimento das
atividades da entidade. Assim, sugere-se verificar o peso dos “subsidios a exploracdo” no total dos
rendimentos da classe 7. Adicionalmente, caso esta andlise ndo seja completamente conclusiva,
sugere-se consultar o Relatdrio e Contas, para analisar (outros) subsidios relacionados com ativos
fixos tangiveis e intangiveis (subsidios ao investimento) e outros que se demonstrem relevantes.

Alternativamente, recorrendo a informacdo obrigatoriamente comunicada a Administracdo
Publica, destaca-se a Informacdo Empresarial Simplificada (IES). Em particular, considera-se a conta
Subsidios a exploracdo no sentido de verificar se esta rubrica representa mais de 50% do total de
rendimentos. Salvaguarda-se que, em caso da IES respeitar a um periodo temporal diferente
daquele a que se refere a andlise (tendo como referéncia a data da decisdo de contratar), e tendo
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em conta que esta diz respeito ao exercicio orcamental findo (ano econdmico), a AG deve consultar
o Orcamento Previsional para o ano em causa.

Confirmacdo se o beneficidrio se enquadra enquanto entidade adjudicante ao estar sujeita ao
controlo de gestdo por parte de entidades adjudicante. Exige a consulta do Pacto Social ou
Estatutos da entidade, para aferir a distribuicdo das participacGes sociais ou a identificagdo dos
sécios, associados ou acionistas. Em alternativa, pode ser analisado o FCPC- Ficheiro Central de
Pessoas Coletivas.

Andlise da certiddo permanente e ata da tomada de posse, no sentido de verificar se entidades
adjudicantes dispdem da maioria dos direitos de voto na assembleia geral, direta ou
indiretamente. Em caso afirmativo, a entidade beneficiaria enquadra-se enquanto entidade
adjudicante.

Uma vez tratando-se de uma entidade do Artigo 2.2, n.2 2, deve ser verificado se a entidade se
insere nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais, no ambito dos
Artigos 7.2 a 11.2 do CCP. Recomenda-se a verificagdo do CAE principal e/ou secundarios da
entidade beneficiaria.

Adicionalmente, no sentido de obter uma caracterizagdo completa do enquadramento juridico,
em matéria de contratacdo publica, da entidade beneficidria, deve verificar-se se esta se enquadra
enquanto entidade vinculada ou voluntaria do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP). Esta
verificacdo permite concluir sobre a obrigatoriedade e aplicabilidade das entidades recorrerem a
contratacdo centralizada. Para esta analise recomenda-se consultar a lista de entidades vinculadas
e voluntdrias no sitio da Internet da ESPAP, |.P. — entidade a que cabe a gestdo do SNCP e com
atribuicGes no ambito das compras publicas.

Importa reforcar que, caso o beneficidrio se enquadre como entidade adjudicante, devem ser considerados
0s seguintes pontos:

Em matéria de contratacdo publica, a situacdo da entidade pode alterar-se durante o
desenvolvimento de uma operagdo (com excec¢do das entidades do setor publico administrativo
tradicional);

Releva-se a situagdo da entidade no ano em que se da inicio ao procedimento de contratacdo e
ndo o ano de aprovacao da operacao financiada.

Enquadramento e base legal do contrato

A segunda secgdo da checklist deve ser preenchida, independentemente de a entidade ser, ou nao,
classificada como adjudicante, uma vez que independentemente da entidade ser classificada como
adjudicante, existem contratagdes as quais podera ndo se aplicar o CCP (ou parte dele).

Neste ambito, pretende-se verificar os casos em que o CCP ndo é aplicavel, nomeadamente quando se trate
de contratos excluidos nos termos do Artigo 4.2 do CCP.

Em particular, de acordo com o n.2 2 do Artigo 16°, o regime procedimental fixado no CCP, aplica-se as
prestacdes tipicas abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos:

Empreitada de obras publicas;

Concessdo de obras publicas;
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Concessdo de servigos publicos;
Locacgdo ou aquisicdo de bens moveis;
Aquisicdo de servicos;

Contrato de sociedade.
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Assim, os contratos poderdo ser reconhecidos numa de duas categorias:

Tabela 2 — Tipologias de contratos abrangidos por contratagdes as quais ndo se aplica o CCP (ou parte dele)

Contratos Excluidos (ndo sujeitos ao CCP na

sua generalidade)
(Art.2 4.2 do CCP)

Contratos de direito internacional;

Contratos individuais de trabalho e

contratos individuais de trabalho em

fungGes publicas;

Contratos de doacdo de bens moveis a
favor de qualquer entidade adjudicante;

Contratos de compra e venda, de doacdo,
de permuta e de arrendamento de bens

Contratacdo Excluida (ndo sujeitos a Parte Il do CCP)

(Art.2 5.2 do CCP)

Contratos cujas prestacdes ndo estdo nem sejam
suscetiveis de estar submetidas a concorréncia do
mercado;

Contratacdo “in house”;

Contratos de aquisicdo de servicos de educacdo e
formacao profissional mencionados no Anexo II-B
da Diretiva 2004/18/CE, que confiram certificacdo
escolar e ou profissional;

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

maveis ou contratos similares;
Contratos de aquisicdo que tenham por objeto os
caracter social

-B  da

Contratos cujo objeto diga respeito a servicos de saude e de

mencionados no  Anexo Diretiva

2004/18/CE;

programas destinados a emissdo de

radiofusdo ou relativos a tempo de
emissao.
entidade

adjudicante, resultante de um direito exclusivo;

Contratos celebrados com uma

Contratos cujo objeto consista na atribuicdo de
subsidios e subvencdes por parte das entidades

don.21 doArtigo 2.2 do CCP;

Outros contratos previstos no Artigo 5.2.

Os restantes contratos estdo sujeitos a aplicacdo do CCP.

Quando se trate de uma entidade adjudicante enquadrada no ambito do n.2 1 do Artigo 7.9, a
parte Il do CCP so é aplicavel caso se verifique:

O contrato diga direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades exercidas pela
entidade adjudicante nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais;

O objeto desses contratos abranja prestacdes tipicas dos seguintes contratos de Concessdao de
obras publicas, Concessdo de servicos publicos, ou Empreitada de obras publicas (preco base/
preco contratual > ao limiar referido na alinea a) do n.2 4 do Artigo 474.2), Locagdo ou aquisi¢cdo
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de bens méveis e aquisicdo de servicos (preco base/ preco contratual > ao limiar referido na alinea
b) don.24 do artigo 474.2), Aquisicdo de servicos sociais ou outros especificos (uma vez que o CPV
corresponda a um dos enumerados no anexo IX do CCP, e cujo valor seja igual ou superior ao limiar
referido na alinea c) do n.2 4 do artigo 474.9).

Tratando-se de contratos que tenham por objeto a aquisicdo de servicos sociais e de outros
servicos especificos referidos no anexo IX do CCP, cujo preco base/preco contratual seja < ao limiar
previsto na alinea d) do n.2 3 do artigo 474.2, a parte Il do CCP ndo é aplicavel. No caso do valor
do contrato igualar ou superar o limiar previsto na alinea d) do n.2 3 do Artigo 474.2, aplica-se o
disposto nos Artigos 250.2-A a 250.2-C.

Caso se conclua que a entidade beneficiaria ndo se trata de uma entidade adjudicante do Artigo
2.9 ou do Artigo 7.2, importa confirmar se se estara no ambito das hipdteses previstas nos Artigos
275.2a277.2 do CCP.

Para o efeito, quanto ao Artigo 275.2, devera atender-se ao tipo de contrato e verificar se se trata
de contratos subsidiados. Quanto ao Artigo 276.2, devera atender-se ao tipo de contrato e preco
contratual e saber se estd em causa uma entidade concessiondria de obras publicas que ndo seja
entidade adjudicante nos termos acima indicados. Quanto ao Artigo 277.2, devera atender-se ao
tipo de contrato e apurar se a entidade é titular de direitos especiais ou exclusivos no exercicio de
atividades de servico publico.

No que toca a caracterizagdo do contrato em analise, recomenda-se ainda verificar se se trata de
um contrato reservado nos termos do Artigo 54.2-A e, em particular, contratos reservados quando
estejam em causa 0s servicos de saude, servigos sociais, servicos de ensino e servicos culturais
que se encontrem incluidos no anexo X do CCP (Artigo 250.2-D).

Tratando-se de entidades integradas no SNCP cujo objeto do contrato esteja abrangido pelas
categorias de bens e servicos definidas nas portarias do competente membro do Governo
responsavel pela drea das financas, deve confirmar-se o lancamento do procedimento ao abrigo
do Acordo Quadro. Caso tal ndo se confirme, é necessario verificar a autorizagdo expressa do
competente membro do Governo responsavel pela drea das finangas ou a demonstracdo de que
estdo reunidas as condigOes a que se refere o Artigo 2562-A do CCP.

Analise do Procedimento

A terceira seccdo da checklist é aplicavel aos tipos de procedimentos previstos no CCP para a formacdo de
contratos publicos (Artigo 16.2, n.2 1), nomeadamente:

Ajuste Direto

Ajuste Direto Simplificado

Consulta Prévia

Concurso Publico

Concurso Limitado por Prévia Qualificagao
Procedimento de Negociagdo

Didlogo Concorrencial
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Parceria para a Inovacao

Esta secgdo da checklist de verificacdo de Contratagdo Publica destina-se a verificar se as regras aplicaveis
em ambito de contratacdo publica, em sede de formac¢do de um contrato publico, foram cumpridas e
respeitaram a tramitacdo procedimental exigida, em particular considerando:

A. Inicio do procedimento

O inicio de um procedimento inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada, e
cabe ao érgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar de contratagao.
Esta decisdo apresenta e caracteriza uma necessidade por parte da entidade adjudicante, bem como a
identificacdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacdo e considera, tem em simultdneo ou
separadamente, 3 decisBes: decisdo de contratar — ato que da inicio ao procedimento de adjudicagdo
(de formacgdo do contrato): cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa; decisdo de autorizagao
de despesa — ato que verifica a legitimidade e cabimento da despesa e autoriza a abertura do
procedimento tendente a sua realizacdo; decisdo de escolha do procedimento — selecdo do
procedimento adjudicatério adotado: cabe ao érgdo competente para a decisdo de contratar.

Quanto a a fixagdo no caderno de encargos de um prazo de vigéncia do contrato, importa verificar:

Em casos de contratos de locagdo ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servicos, a
fixagdo no caderno de encargos de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a 3 anos
deve estar fundamentada (Artigo 48.2 do CCP).

Em casos de acordo-quadro, deve ser feita a verificacdo da definicdo de todos os aspetos da
execucdo do contrato a celebrar, entre outros, preco, prazo, etc., submetidos a concorréncia, como
forma de justificar o tipo de procedimento de ajuste direto ou consulta prévia adotado (Artigos
252.2,258.2 e 259.2 do CCP).

A decisdo de escolha do procedimento deve ter em conta o disposto nos Artigos 172 a 332 do CCP.
Esta poderd ser feita em funcdo do valor do contrato; critérios materiais; ou outros fatores
estipulados nos Artigos 31.2 a 33.2 do CCP.

Em funcdo do valor do contrato (Artigos 17.2 a 22.2 do CCP): Em regra, a escolha do procedimento
é determinada pelo valor do contrato, ou seja, pelo valor maximo do beneficio econdmico que,
em funcdo do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execuc¢do de todas
as prestacGes que constituem o objeto contratual (n.2s 1 e 2 do Artigo 17.2 do CCP);

Tabela 3 — Limiares para escolha de tipo de procedimento em fungéo do valor do contrato

Tipo de Entidades i
Tipo de Contrato Valor do contrato Normas do CCP

Procedimento Adjudicantes

Apds 01.01.2022

5 . ferior a 200006 | ATE2 208021,
Entidades ens e servicos nferior a 20. .
Ajuste Direto o alinea d)
(regi ) adjudicantes
regime gera Empreitadas de Art.219.2 alinea
(art.2 2.2 CCP) preface Inferior a 30.000€
obras publicas d)
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Tipo d Entidad
ipo de nhdades Tipo de Contrato Valor do contrato | Normas do CCP

Procedimento Adjudicantes

Restantes contratos
que nao configurem
contratos de

Qualquer concessao de obras
] L ) Art.221.2, n.91,
entidade publicas, ou de Inferior a 50.000€ )
- . alinea c)
adjudicante concessdo de
servicos publicos,
ou contratos de
sociedade
Ajuste Direto - Bens e servigos Até 5.000€ Art2128.9,n21
(regime Empreitadas de )
- Até 10.000€ Art.2128.9,n.21

simplificado) obras publicas

Art.220.2,n.21,

; Bens e servicos Inferior a 75.000€
Entidades ¢ alinea c)
adjudicantes
Empreitadas de Art.219.2 alinea
(art.2 2.2 CCP) P o Inferior a 150.000€
obras publicas )

Restantes contratos

que nao configurem

Consulta Prévia
contratos de

Qualquer concessao de obras

] L ) Art.221.29,n.21,
entidade publicas, ou de Inferior a 100.000€ )

o - alinea b)
adjudicante concessdo de

servicos publicos,
ou contratos de

sociedade
. ) Art.220.2,n.21,
Estado (alinea a) Bens e servigos Inferior a 140.000€ alinea b)
1bli don.21doart?
Concurso publico 2.2 CCP) Empreitadas de Inferior a Art.219.2, alinea
ou limitado por obras publicas 5.382.000€ b)
prévia
s Art.220.2,n.21,
qualificagdo sem Outras Bens e servicos Inferior a 215.000€ )
anuncio no JOUE , alinea b)
entidades
adjudicantes Empreitadas de Inferior a Art.2 19.9, alinea
obras publicas 5.382.000€ b)

) Qualquer que seja | Art.220.2,n21,
Concurso publico | Estado (alinea a) | Bens e servicos

ou limitado por don.21doart.@
2.2 CCP) Empreitadas de Qualquer que seja

o valor alinea a)

prévia o Art.19, alinea a)
obras publicas o valor
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qualificagdo com
anuncio no JOUE

Entidades
Adjudicantes

Outras
entidades
adjudicantes

Tipo de Contrato

Bens e servigos

Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Valor do contrato

Qualquer que seja
o valor

Normas do CCP

Art.220.2,n91,,
alinea a)

Empreitadas de
obras publicas

Qualquer que seja
o valor

Art.2 19, alinea a)

Entre 01/01/2020 e 31/12/2021

Ajuste Direto

Entidades
adjudicantes
(art.2 2.2 CCP)

Bens e servigos

Inferior a 20.000€

Art.220.9,n.21,
alinea d)

Empreitadas de
obras publicas

Inferior a 30.000€

Art.219.2 alinea
d)

Outras
entidades
adjudicantes

Restantes contratos
que ndo configurem
contratos de
concessdo de obras
publicas, ou de
concessdo de
servicos publicos,
ou contratos de

Inferior a 50.000€

Art.221.9 n.21,
alinea c)

Ajuste Direto
(regime
simplificado)

sociedade

- Bens e servigos Até 5.000€ Art.2128.2,n.21
Empreitadas de )

- Até 10.000€ Art.2128.9,n.21

obras publicas

Consulta Prévia

Entidades
adjudicantes
(art.2 2.2 CCP)

Bens e servigos

Inferior a 75.000€

Art.220.2,n.21,
alinea c)

Empreitadas de
obras publicas

Inferior a 150.000€

Art.219.2 n21,
alinea c)

Outras
entidades
adjudicantes

Restantes contratos
que ndo configurem
contratos de
concessao de obras
publicas, ou de
concessdo de
servicos publicos,
ou contratos de
sociedade

Inferior a 100.000€

Art.221.9,n21,
alinea b)

Concurso publico
ou limitado por

Bens e servigos

Inferior a 139.000€

Art.220.9,n.21,
alinea b)
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Normas do CCP

Art.2 19.2 alinea
b)

Outras
entidades
adjudicantes

Bens e servigos

Inferior a 214.000€

Art.220.2,n.21,
alinea b)

Empreitadas de
obras publicas

Inferior a
5.350.000€

Art.2 19.2 alinea
b)

Concurso publico
ou limitado por
prévia
qualificacdo com
anuncio no JOUE

Estado (alinea a)
don.21doart.?
2.2 CCP)

Bens e servigos

Qualquer que seja
o valor

Art.2 20.9, alinea

a)

Empreitadas de
obras publicas

Qualquer que seja
o valor

Art.219.2 n21,
alinea a)

Outras
entidades
adjudicantes

Bens e servigos

Qualquer que seja
o valor

Art.2 20.2, alinea

a)

Empreitadas de
obras publicas

Qualquer que seja
o valor

Art.219.2 n21,
alinea a)

Em funcdo de critérios materiais (Artigos 232 a 302-A do CCP): Consoante os tipos de contrato
(prestacdes tipicas abrangidas pelo objeto dos contratos previstos no n2 2 do artigo 162 do CCP) e
de procedimento em causa, devem verificar-se os procedimentos a luz das disposi¢cdes legais
aplicaveis

Tabela 4 — Limiares para escolha de tipo de procedimento em fungdo de critérios materiais

Tipo de Procedimento Tipo de Contrato Normas do CCP

Contrato de empreitadas de obras
o Art.223.2,242¢e 252
publicas

i i Contratos de locacdo e aquisi¢do de
Ajuste Direto ¢ quisic Art.223.2 24.9 ¢ 26.9

bens moveis

Contratos de aquisicdo de servicos Art.223.2,249¢27.92

Consulta Prévia - Art.2 27.0-A
Concurso publico ou Concurso

limitado por prévia

qualificacdo sem publicacdo - Art.© 28.9

do respetivo anuncio no JOUE,
por critério material
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Procedimento por negociagao
e procedimento de didlogo - Art.229.9
concorrencial
Parceria para a Inovagao - Art.2 30.9-A

Para além das regras aplicaveis a escolha de procedimentos por critérios materiais, a que se refere a
Tabela 4, estdo também estabelecidas outras regras para a escolha de procedimentos.

Nos casos de concessdo de obra publica, concessdo de servico publico e contrato de sociedade, o regime
de escolha do procedimento rege-se pelo tipo de contrato, nos termos do Artigo 31.2. Deve ser adotado,
em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacdo, o procedimento de
negociacdo ou o didlogo concorrencial, com excecdo de:

Contrato de concessdo de obra ou servico publico cujo valor seja inferior a 75.000€ e a sua duracgao
inferior a um ano, podem ser utilizados os procedimentos de consulta prévia ou ajuste direto;

Contrato de sociedade, quando razdes de interesse publico relevante o justifiquem, pode adotar-
se 0 ajuste direto.

Nos casos de contratos mistos, importa confirmar que as prestagdes a abranger pelo respetivo objeto sdo
técnica ou funcionalmente incindiveis ou, ndo o sendo, que a sua separagao causar graves inconvenientes
para a entidade adjudicante (Artigo 32.2, n2 1 do CCP). Aplica-se, em matéria de escolha do procedimento,
o regime previsto para o tipo contratual que caracteriza o objeto principal do mesmo (Artigo 32.2, n2 2, do
CCP, sem prejuizo do que dispGem os restantes nimeros no mesmo artigo).

Quanto a escolha decorrente da atividade da entidade adjudicante, nos termos do Artigo 33.2, consideram-
se as entidades enquadradas nos setores especiais. Este normativo comina que sem prejuizo da escolha do
procedimento do ajuste direto tendo em conta os critérios materiais previstos nos Artigos 24.2 a 27.9, para
a formacdo de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a varias das atividades
exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais pelas entidades
adjudicantes referidas no n.2 1 do Artigo 7.9, estas entidades devem adotar, em alternativa, o concurso
publico, o concurso limitado por prévia qualificagdo, o procedimento de negociacdo, o didlogo
concorrencial, ou ainda, se cumpridos os pressupostos previstos no Artigo 30.2-A, a parceria para a
inovacgdo. Tratando-se de entidades adjudicantes referidas no n.2 2 do Artigo 2.2 quando os contratos a
celebrar ndo digam apenas respeito a uma ou a varias das atividades por elas exercidas nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e ndo seja possivel determinar a que atividade tais
contratos dizem principalmente respeito, tal ndo é aplicavel.

Tabela 5 — Montantes dos limiares previstos para os contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais

Regulamento Delegado | Regulamento Delegado

Tipos de Contrato (EU) 2019/1829 de (EU)2021/1953 de Base Legal
10.11.2021

Ambito de aplicacdo De 01/01/2020 a De 01/01/2022 a

temporal 31/12/2021 31/12/2023
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Contratos publicos de
Art.2474.2,n24,

fornecimento e de Inferior a 428.000€ Inferior a 431.000€ )
. alinea b)
servicos
Contratos de ) ) Art.2474.2,n.24,
. Inferior a 428.000€ Inferior a 431.000€ )
concursos de concegao alinea b)

Contratos de
empreitadas de obras Inferior a 5.350.000€ Inferior a 5.382.000€
publicas

Art.24742 n24,
alinea a)
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Tabela 6 — Montantes dos limiares previstos para contratos publicos relativos a servigos sociais e outros servicos
especificos enumerados no anexo IX do CCP

Regulamento Delegado

Regulamento Delegado

Entidades adjudicantes | 2019/1829 de Base Legal
2021/1953 de 10.11.2021
31.10.2019 / €
Ambito de aplicacdo De 01/01/2020 a De 01/01/2022 a
temporal 31/12/2021 31/12/2023

Todas as entidades
adjudicantes exceto as
gue operam nos
setores da agua, da Inferior a 750.000€ Inferior a 750.000€
energia, dos

Art.2 474.9 n.93,
alinea d)

transportes e dos
servigos postais

Entidades que operam
nos setores da agua,

da energia, dos Inferior a 1.000.000€ Inferior a 1.000.000€
transportes e dos

Art.2474.2,n.24,
alinea c)

servigos postais

A Diretiva 2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, no seu
artigo 49, alinea d), estabelece o montante limiar para contratos publicos relativos a servicos
sociais e outros servicos especificos enumerados no anexo IX do CCP, e a que se refere a alinea d)
do n? 3 do artigo 4742 do CCP: Inferior a 750.000€.

Aguando da verificacdo do fracionamento de contratos, importa, primeiramente, confirmar se os
procedimentos respeitam a um objeto unitdrio: uma obra, um servico ou um fornecimento. Para
avaliar se determinada contratacdo deve ser considerada no ambito do Artigo 22.9, n.2 1, sera
necessario analisar os varios procedimentos e os objetos definidos, com vista a aferir se o respetivo
objeto é bastante ou se pressupde outras prestacdes ou se é possivel estabelecer uma relagdo
“unitaria” entre eles. Para este efeito, serd também relevante verificar algum elemento indicativo
de fracionamento que possa resultar da decisdo de contratar ou de autoriza¢do de despesa.

Quando se verifique uma situacdo de fracionamento, para efeitos de aferir dos limiares internos e
comunitdrios constantes dos quadros relativos ao valor do contrato em funcdo do procedimento
adotado, deve ser tido em conta, nos termos do disposto no Artigo 22.2 do CCP: somatdrio dos
precos base dos procedimentos de formacdo dos contratos, quando essa formagdo ocorra em
simultaneo; ou o somatério dos pregos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e
dos precos base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacdo desses contratos
ocorra ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento.

As entidades adjudicantes ficam dispensadas de ter de considerar o valor conjunto dos contratos
fracionados e, assim, de ter de observar as regras procedimentais que se poderiam aplicar por
referéncia ao valor total, em caso de procedimentos individuais cujo valor seja inferior a 80.000%€,
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no caso de bens e servicos, ou a 1.000.000€, no caso de empreitadas de obras publicas, e desde
que o valor conjunto dos procedimentos que nado foram adotados de acordo com o regime do n.2
1 ndo exceda 20% do valor total dos contratos.

Nos termos previstos no Artigo 46.2-A do CCP, as entidades adjudicantes podem prever, nas pecas
do procedimento, a adjudicagdo por lotes, sendo que no caso de contratos de aquisi¢do de servicos
ou de aquisicdo ou locacdo de bens moveis de valor superior a 135.000 € ou de contratos de
empreitada de obras publicas de valor superior a 500.000€, a decisdo de ndo contratagdo por lotes
deve ser fundamentada. A fundamentacdo da ndo contracdo por lotes, podera ocorrer quando as
prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnicas ou funcionalmente incindiveis ou, ndo
o sendo, a sua separagdo causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante; ou quando,
por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestdo de um Unico contrato
se revele mais eficiente para a entidade adjudicante.

B. Publicacao

Para verificar se os requisitos de publicitacdo do anuncio do procedimento foram devidamente
cumpridos, deve ter-se em conta o tipo de procedimento/contrato para se concluir sobre as regras
aplicaveis, que devem considerar a legislacdo nacional, bem como as regras comunitarias pertinentes.
Em regra, a publicacdo no Didrio da Republica é obrigatdria, e a publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) deve ser realizada sempre que o valor do procedimento ultrapasse o limiar
comunitario aplicavel. Consoante o tipo de procedimento em causa deve considerar-se o disposto na
respetiva base legal:

Concurso publico: Artigos 130.2 e 131.9;
Concurso publico urgente: Artigo 157.9;

Concurso limitado por prévia qualificagdo: Artigo 167.2 — aplica-se a fase de apresentacdo de
candidaturas e da qualificacdo dos candidatos;

Procedimento de negociacdo: Artigo 197.9;

Didlogo concorrencial: Artigo 208.2 — implica também a publicacdo do anuncio do didlogo

concorrencial;
Parceria para a inovagdo: Artigo 218.2-A;
Concurso de Concecdo: Artigo 219.9-C.

De acordo com o respetivo enquadramento juridico-legal, devem ainda ser validados os elementos
legalmente exigiveis a incluir nos anuncios em causa, pelo que se recomenda uma analise critica do
Anuncio Didrio da Republica e/ou Antincio JOUE. Para tal, deve-se considerar a conformidade com o
fixado em:

Artigo 52.2 da Diretiva 2014/24/UE do PE e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014;

Portaria 371/2017, de 14 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.2 30/2022,
de 14 de janeiro, art.2 1, n.21;

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1780 da Comissdo de 23.09.2019 (Formuldrios-Tipo para
Anuncios no JOUE).
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C. Pecas do procedimento

Em cumprimento do estipulado no Artigo 40.2 do CCP, as pecas dos procedimentos de formacdo de
contratos dizem respeito a:

Tabela 7 — Pecas do procedimento, em fungdo do tipo de procedimento

Tipo de procedimento Pecas do Procedimento

Convite a apresentacdo das propostas

Ajuste Direto / Consulta Prévia
Caderno de encargos

Anuncio

Concurso Publico Programa do procedimento

Caderno de encargos

Anuncio
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo / Programa do procedimento
Procedimento de Negocia¢do / Parceria para a inovagdo Convite a apresentacdo das propostas

Caderno de encargos

Anuncio

Programa do procedimento

Memoria descritiva

Didlogo Concorrencial
Convite a apresentacdo de solugdes

Convite a apresentacdo das propostas

Caderno de encargos

18. Relativamente ao convite a apresentacdo de propostas, na sequéncia de procedimentos por ajuste
direto ou consulta prévia, cuja analise deve incidir no convite disponibilizado pelo beneficiario, devem
ser considerados:

a) Envio de Convite conforme o previsto nos Artigos 114.2 (ajuste direto e consulta prévia) e
218.2 (parceria para a inovacgado);

b) Limitagdo quanto as entidades convidadas nos termos dos Artigos 113.2,n.22en.26 e 114.9,
n.2 2 — Outras limitagdes respeitam ao ndo enquadramento das entidades convidadas a
apresentacdo de propostas no conjunto de entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores; bem como a
verificagdo de que ndo podem também ser convidadas a apresentar propostas entidades
especialmente relacionadas com as entidades referidas nos n.2 2 e 5 do Artigo 113.2.

19. Em casos de acordo-quadro, o caderno de encargos do acordo-quadro deve prever as regras quanto
aos cocontratantes a convidar em cada procedimento, designadamente em fung¢do do lote, se
existente, ou do valor do contrato a celebrar.

20. A este proposito, recomenda-se a verificagdo dos seguintes aspetos:
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a) Disponibilizacdo das pecas do procedimento para consulta — Na documentagdo fornecida pelo
beneficiario, deve ser consultado o comprovativo de publicagdo das Pecas do Procedimento, na
plataforma eletrénica, ou um documento como o Fluxo do procedimento nas plataformas
eletrdnicas, desde o dia da publicacdo do anuncio até ao termo do prazo fixado para apresentacao
de propostas, de forma completa, gratuita e livre. Devem ser verificados o dia da publicacdo do
anuncio e dia disponibilizacdo das pecas do procedimento, e se foram enviadas todas as Pecas de
Procedimento exigidas com o tipo de procedimento do contrato em analise. Caso o dia da
publicacdo do anuncio seja diferente do dia disponibilizagdo das pecas do procedimento, deve-se
confirmar se o prazo fixado para a apresentacdo das propostas foi prorrogado, oficiosamente ou a
pedido dos interessados, no minimo pelo periodo equivalente ao do atraso;

b) Explicitacdo do modelo de avaliacdo dos candidatos no programa de concurso/convite, quando a
qualificacdo assenta no sistema de selegdo;

c) Descricdo do objeto do Contrato — Deve ser consultado o caderno de encargos, para verificar se
este contém as clausulas necessérias a incluir no contrato a celebrar / aspetos da execucdo do
contrato (submetidos ou ndo a concorréncia), relativas a execugdo, condi¢des de natureza social,
ambiental, etc. Deve também analisar-se, através das denuncias ou notificacGes apresentadas
durante o concurso, se o caderno de encargos é suficiente para que os eventuais proponentes
determinem o objeto do contrato (Artigos 42.2 e 43.9);

d) Definicdo do Preco Base — A fixacdo do preco base deve ser fundamentada com base em critérios
objetivos (Artigo 47.9). Para tal, deve ser consultada a documentacgdo fornecida pelo beneficiario
referente ao comprovativo de consulta preliminar ao mercado (que implica, no minimo, a consulta
a 2 entidades) e/ou dos dados obtidos através do método utilizado (ex. custos médios unitarios,
resultantes de anteriores procedimentos, para prestacdes do mesmo tipo). Deve ser verificado o
Despacho / Deliberagdo e a fundamentacdo para a fixacdo do valor do contrato a qual deve ter por
base critérios objetivos, utilizando, como referéncia preferencial, os custos médios unitdrios de
prestacdes do mesmo tipo adjudicadas em anteriores procedimentos promovidos pela entidade
adjudicante. Deve ainda verificar-se se o preco base respeita os limites de valor até aos quais pode
ser utilizado o tipo de procedimento em causa e os limites maximos de autorizagdo de despesa, se
aplicavel (Artigo 47.2ns.23 e 4);

e) Fixacdo de um prazo de vigéncia — Deve verificar-se o Caderno de Encargos para confirmacao se
o prazo de vigéncia do contrato é superior a 4 anos, no ambito de acordo-quadro (Artigo 256.2,
n.2s 1, 2 e 3), e, em caso afirmativo, confirmar a sua fundamentacdo. Para situacGes de Ajuste
Direto Simplificado, deve ser verificado o cumprimento da limitacdo do prazo de vigéncia (Artigo
129.2,n.2 1.9, alinea a));

f)  Existéncia de referéncias discriminatorias nas pecgas do procedimento (nomeadamente fabricante,
marcas, patentes ou modelos, proveniéncia), nos termos do Artigo 49.2, a menos que o objeto do
contrato o justifique a titulo excecional,

g) Adicionalmente, deve ser verificada a fundamentagdo da fixagdo de um preco ou custo
anormalmente baixo, tal que conste do convite ou do programa do procedimento e deve incluir os
critérios que presidiram a essa definicdo (Artigo 71.2. n.2 2).

D. Critérios de adjudicacao

21. A adjudicagdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada através de uma das seguintes modalidades (Artigos 74.2 e 75.9):

a) Multifator, quando o critério de adjudicacdo seja densificado por um conjunto de fatores, e
eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execug¢do do contrato a celebrar.
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Deve ser elaborado um modelo de avaliagdo das propostas nos termos do Artigo 139.2, sem
prejuizo do disposto na alinea b) do n.2 2 do Artigo 115.9;

b) Monofator, onde o critério de adjudicacdo é densificado por um fator correspondente a um Unico
aspeto da execucdo do contrato a celebrar, designadamente o preco. Quando esta modalidade
seja adotada e 0 aspeto da execucdo do contrato a celebrar submetido a concorréncia ndo possua
natureza quantitativa, deve ser elaborada uma grelha de avaliagdo das propostas (com excegdo
dos casos de consulta prévia — Artigo 115.2, n.22, alinea b)).

Ressalva-se, em dmbito de capacidade Técnica/Econdmica e Financeira dos Concorrentes (Artigo 75.9,
n% 2 e 3), que os fatores e eventuais subfatores podem incluir a organizacdo, qualificacGes e
experiéncia do pessoal encarregado da execugdo do contrato em questdo, caso a qualidade do pessoal
empregue tenha um impacto significativo no nivel de execu¢do do contrato, designadamente, em
contratos de servigos de natureza intelectual (ex. consultoria ou servicos de projeto de obras). No
entanto, ndo podem dizer respeito, direta ou indiretamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou
outros elementos de facto relativos aos concorrentes.

O convite ou o programa do procedimento deve, ainda, definir o critério de desempate na avaliacdo
das propostas.

Adicionalmente, o convite ou o programa do procedimento, deve indicar a metodologia utilizada para
calculo dos custos do ciclo submetidos a concorréncia, no programa do procedimento ou convite.
Sugere-se confirmar, no Caderno de Encargos, se esta sinalizado que serdo submetidos a concorréncia
os custos do ciclo de vida do objeto do contrato. Em caso afirmativo, deve-se verificar no Convite ou
Programa do concurso se é referida a metodologia que serd utilizada para calcular custos do ciclo de
vida do objeto do contrato.

Importa, ainda, aferir a existéncia de indicios ou impedimentos que comprometam as condi¢des
normais de concorréncia, ndo podendo ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente,
assessoria ou apoio técnico na preparagdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhes confira
vantagem.

Para concluir sobre estas situacoes, recomenda-se analisar a Declaracdo Anexo | CCP, em particular o
n.2 4. No sentido de robustecer as conclusGes, devem, igualmente, ser considerados eventuais indicios
(ex. impedimento levantado por outro concorrente em sede de audiéncia prévia), nas Atas de
Aprovacdo das Pecas dos Procedimentos e de Adjudicacdo ou por forma de dentncias (Artigo 55.2, n.@
1, alinea i)).

Os membros do juri/intervenientes no processo de avaliagdo de propostas devem assinar a Declaracdo
de Inexisténcia de Conflitos de Interesses (Anexo XllII do CCP), com excecdo das situacdes de Ajuste
Direto Simplificado, Ajuste direto por critério material ou Ajuste direto regime geral (Artigo 67.2, n.2 5).

Candidaturase

Qualificacao

Estas subsecgdes sdo aplicaveis apenas aos procedimentos de Concurso limitado por prévia qualificacdo

(Artigos 173.2 e 174.9), Procedimento de Negociagdo (Artigo 198.2), Dialogo Concorrencial (Artigo 204.9) e

Parceria para a Inovagdo (Artigo 218.2-A).

Em sede de verificagdo de cumprimentos dos requisitos legalmente exigidos em ambito de apresentacdo

das candidaturas e qualificacdo dos candidatos, devem ser consideradas as seguintes verificacdes:
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Respeito pelo prazo minimo para apresentacdo de candidaturas, com base nos artigos identificados
por tipo de procedimento, o que pressupde a verificagdo do cumprimento do disposto nos Artigos
173.2 e 174.2 do CCP, ou seja:

a) Sem publicacdo no JOUE

a. Empreitadas — prazo minimo de 14 dias (o qual pode ser reduzido até um prazo minimo
de 6 dias quando se trate de obra simples);

b. Restantes contratos — prazo minimo de 6 dias.
b) Com publicagdo no JOUE

a. Prazo minimo de 30 dias — a contar da data do envio do anuncio ao Servico das
Publica¢des Oficiais da Unido Europeia. Este prazo pode ser de 15 dias, quando verificadas
situacdes previstas no n.2 2 do Artigo 136.2 do CCP, ou nos casos em que uma situagao
de urgéncia devidamente fundamentada pela entidade adjudicante inviabilize o
cumprimento do prazo minimo de 30 dias (n2 3 do art2136 do CCP);

b. Quando tenha sido publicado o anuncio periddico indicativo com as indica¢des referidas
no n.2 3 do Artigo 167.9, o prazo pode ser reduzido até um minimo de 25 dias, a contar
da data do envio do convite previsto no n.2 5 do Artigo 167.2.

Sempre que 0s prazos minimos de apresentacdo de candidaturas sejam inferiores aos prazos minimos
tipicamente estipulados, e anteriormente enumerados, devem ser confirmados os requisitos previstos:

a) Concurso Publico sem publicidade internacional: em caso de manifesta simplicidade dos trabalhos
necessarios a realizagdo da obra, o prazo minimo de 14 dias pode ser reduzido até um prazo
minimo de 6 dias (Artigo 135.2 n.2 2);

b) Concurso Publico com publicidade internacional / Concurso limitado por prévia qualificacdo com
publicidade internacional: O prazo minimo previsto pode ser reduzido para 15 dias nos casos em
gue uma situacdo de urgéncia devidamente fundamentada pela entidade adjudicante inviabilize o
cumprimento do prazo minimo de 30 dias (Artigo 136.2, n.2 3 e Artigo 174.2, n.2 2).

Analise da fundamentacdo a fornecer pela entidade adjudicante;

No ambito dos procedimentos com uma fase prévia de qualificagdo, para efeito da andlise dessa fase,
podera ser solicitada a entidade adjudicante a apresentacdao do anuncio do procedimento, pecas do
procedimento, candidaturas submetidas, lista de candidatos, relatérios preliminar e final da fase de
qualificacdo, envio da notificacdo para Audiéncia Prévia, eventuais prondncias apresentadas em sede
de audiéncia prévia, decisdo de qualificacdo e notificacdo da decisdo de qualificacdo a todos os
candidatos.

Dialogo

A subseccdo respeitante a fase de didlogo é apenas aplicavel a procedimentos de Didlogo Concorrencial,

nos termos dos Artigos 213.2 2 216.9.

32.

A andlise proposta assenta, sobretudo, nas Atas dos didlogos com os candidatos qualificados e no
Relatério de Didlogo, com o intuito de verificar:

a) Ocorréncia de uma fase de didlogo entre o juri do procedimento e os candidatos qualificados cujas
solucdes tenham sido admitidas, relacionado com os aspetos das mesmas em relacdo aos aspetos
previstos ou omitidos na execucdo do contrato, bem como a verificacdo da elaboracdo de um
caderno de encargos, em conformidade;
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b) Notificagdo dos candidatos qualificados com uma antecedéncia minima de 3 dias, da
data/hora/local da primeira sessdo de didlogo, para agendamento das reunides individuais do juri
com cada candidato qualificado (Artigo 214.9);

¢) Fundamentacgdo da solugdo proposta que melhor satisfaz a entidade adjudicante, ou porque é que
nenhuma solucdo apresentada satisfaz tais necessidades ou exigéncias, com base no Relatério de
Diadlogo (Artigo 215.2). Deve ainda considerar a verificagdo da notificagdo da conclusdo do didlogo
aos candidatos qualificados e convite a apresentagdo das propostas, que deve também ser
disponibilizada pela entidade beneficiaria (Artigo 216.9).

. Apresentacao de propostas

Confirmacdo do respeito pelos prazos minimos para apresentagdo de propostas, nos mesmos termos
dos prazos minimos previstos para apresentacdo de candidaturas, salvaguardando-se que:

a) No caso de concurso publico urgente, o prazo minimo para a apresentacdo das propostas é de 24
horas, no caso de aquisicdo ou locacdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servicos, e de 72 horas,
no caso de empreitada de obras publicas, desde que o prazo decorra integralmente em dias Uteis.

Verificagdo de conformidade com a legislacdo aplicavel no que toca a prorrogagdo do prazo para
apresentacdo de propostas, nomeadamente:

b) Prorrogacdo para apresentacdo de propostas — O prazo para apresenta¢do de propostas pode ser
prorrogado, em consequéncia de: esclarecimentos e/ou retificacBes por erros e omissdes nas
pecas do procedimento; retificacdes que implicaram alteracbes de aspetos fundamentais das
pecas do concurso; ou por pedido fundamentado de qualquer interessado que tenha adquirido as
pecas do procedimento (Artigos 50.2 e 64.92).

¢) Esclarecimentos e/ou retificages das pecas do procedimento — Os pedidos de esclarecimentos
devem ser apresentados no primeiro terco do prazo para apresentacdo das propostas;
esclarecimentos devem ser prestados por escrito até ao termo do segundo terco daquele prazo
fixado ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso (Artigos 50.2 e 64.9).

Analise das propostas

Verificagdo se as propostas consideradas apresentam um prego ou custo anormalmente baixo, a
definicdo de prego/custo anormalmente baixo deve considerar por referéncia precos médios obtidos
em eventuais consultas preliminares ao mercado e, mesmo na auséncia de definicdo no convite ou no
programa do procedimento, o preco ou custo de uma proposta pode ser considerado anormalmente
baixo (Artigos 71.2, 47.2 e 70.2, n.2 2, alinea d) e e)). Em caso de se verificarem propostas que
apresentam um preco ou custo anormalmente baixo, devem ser solicitados esclarecimentos
justificativos ao concorrente.

Adicionalmente, deve ser confirmada a exclusdo de propostas cuja andlise revele que o preco
contratual seria superior ao preco base, sem prejuizo de:

a) No caso de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo em que todas as
propostas tenham sido excluidas, excecionalmente e por motivos de interesse publico
devidamente fundamentados, adjudicagdo daquela que, de entre as propostas excluidas por esta
causa, e cujo preco ndo exceda em mais de 20 % o montante do prego base, seja ordenada em
primeiro lugar, de acordo com o critério de adjudicacdo (Artigo 70.2, n.2 6), quando:

a. Essapossibilidade se encontre prevista no programa do procedimento e a modalidade do
critério de adjudicacdo seja a multifator;
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b. O preco da proposta a adjudicar respeite os limites previstos a proposito do nuimero
maximo de lotes que podem ser adjudicados a cada entidade concorrente (Artigo 47.9,
n.2 4);

c. A decisdo de autorizagdo da despesa ja habilite ou seja revista no sentido de habilitar a
adjudicacdo por esse preco.

37. Confirmacdo da publicitacdo da lista dos concorrentes na plataforma eletronica utilizada pela entidade
adjudicante pelo juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas
(Artigo 138.9).

38. Deve ser verificado o Relatério de Apreciagdo das propostas, apos a analise das versées iniciais e finais
das propostas e a aplicagdo do critério de adjudicagdo, em particular, o juri elabora um relatério
preliminar e, posteriormente, um relatério final, no qual pondera as observa¢des dos concorrentes
efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia. Estes permitem concluir sobre a transparéncia da
deliberacdo do juri do procedimento. Adicionalmente, para uma analise mais detalhada, quando se
justifique, sugere-se a inclusdo de pedido de juncdo de todas as propostas apresentadas, em particular
em situagdes que suscitem algum indicio tal que justifigue uma andlise fina e de maior exigéncia.

39. A andlise do relatério preliminar de avaliacdo das propostas, para além do relatdrio final, é relevante
na medida em que, do confronto dos dois, podera tornar-se evidente algum erro ou vicio na analise e
avaliacdo das propostas, porventura um desvio dos critérios que deveriam ter sido considerados, ou as
razoes subjacentes a uma mudanca de entendimento do juri do procedimento, com impacto na decisdo
de adjudicacéo.

40. Em particular, em sede de audiéncia prévia dos interessados, quando existam, devem ser analisadas as
pronuncias dos concorrentes, para validacdo da analise realizada pelo juri e a fundamentacdo da
decisdo em conformidade.

41. Clarificacdo do recurso a leildo eletrénico, aplicavel aos procedimentos de Concurso Publico e Concurso
Limitado por prévia qualificacdo (artigos 140.2 a 145.9) e ao abrigo de acordo-quadro (Artigo 259.2, n.2
6).

J. Negociacao

Esta subseccdo deve ser tida em conta aquando da analise de procedimentos de Concurso Publico (Artigos
149.2 a 154.9), Consulta Prévia (Artigo 118.2), Procedimento de Negociacdo (Artigos 202.2 e 203.9), e
Parceria para a Inovagdo (Artigos 218.2-A, n.2 5 e 2039).

Para verificar a conformidade da fase de negociagdo com o previsto pela legislacdo, deve-se analisar:

42. Previsdo de existéncia da fase de negociagdo, no convite ou programa do concurso:
a) Concurso Publico: Artigos 149.2 e 150.2
b) Consulta Prévia: Artigo 118.2
c¢) Procedimento de Negociagdo: Artigo 202.2
d) Parceria para ainovagdo: Artigos 218.2-A, n.2 5 e 203.2

43. Uma vez adotada uma fase de negociacdo, deve ser elaborado o 29 relatério preliminar e final,
resultado da analise das versdes finais das propostas e a aplicagdo do critério de adjudicacdo, de acordo
com os termos previstos na legislacdo aplicavel:

a) Concurso Publico: Artigo 152.2 e 154.2

b) Procedimento de Negociagdo: Artigo 203.2
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c) Parceria para ainovagdo: Artigos 203.2 e 218.2-A, n.2 5

K. Adjudicacao

A Ultima sec¢do do formuldrio de Analise do Procedimento considera a decisdo de adjudicacdo. Nesse
sentido, a andlise deve ter em conta os seguintes aspetos:

44. Confirmacdo da existéncia de uma decisdo juridicamente vdlida de adjudicacdo
(Despacho/Deliberacdo), devendo garantir a validacdo juridica do ato pelo qual o érgdo competente
para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas
apresentadas (Artigos 73.2 a 76.92). Importa frisar que, em situagGes de adjudicacdo por lotes nos
termos do Artigo 46.2-A, pode existir uma decisdo de adjudicacdo para cada lote, podendo tais decisGes
ocorrer em momentos distintos (Artigo 73.2, n.2 2).

45. Confirmacdo da notificacdo da decisdo de adjudicagdo a todos os concorrentes, acompanhada do
relatorio final de andlise das propostas, através da plataforma eletrénica de compras publicas utilizada
pela entidade adjudicante. Adicionalmente, deve-se também analisar se a decisdo de contratar notifica
o adjudicatario para apresentar documentos de habilitacdo, prestar caucdo, confirmar os
compromissos assumidos por terceiras entidades, pronunciar sobre a minuta de contrato e confirmar
a constituicdo da sociedade comercial (Artigo 77.9).

46. Confirmacdo da apresentacdo dos documentos de habilitagdo e que os mesmos sdo validos a data de
apresentacdo, tendo esses documentos sido disponibilizados na plataforma eletrénica utilizada (Artigos
81.9,83.2-A,85.2¢e 86.9).

Nas situa¢des de aquisicGes de bens e servigos, sugere-se a verificacdo da respetiva habilitagdo legal do
adjudicatdrio para a adjudicacdo do respetivo contrato, através do objeto social estabelecido nos respetivos
Estatutos, e respetivos CAE constantes da Certiddo Permanente do adjudicatario (Cédigo de Atividade
Econdmica, Artigo 81.2, n2 1 do CCP e Artigos 6.2, n.2s 1 e 4 do Cddigo das Sociedades Comerciais). Pode
ser bastante confirmar o objeto social, mas pode ser necessario verificar a titularidade, por exemplo, de
licenga ou registo.

47. Confirmacdo da publicitacdo do anuncio de adjudicacdo, por consulta do comprovativo da publicacdao
do anuncio de adjudicacdo no JOUE, verificando-se se a publicitacdo foi realizada no prazo de 30 dias
apos a celebracdo do contrato (conforme modelo referido no n.2 1 do art.2 782 do CCP) (Artigo 78.9).

48. Recomenda-se, também, a verificacdo da prestacdo de caucdo (Artigos 88.2 a 91.2), por analise de
comprovativo de pagamento da caugdo, quando a mesma seja exigida. Aquando dos casos de Acordo-
Quadro, a exigibilidade da caugdo deve ser consultada consoante o estabelecido no caderno de
encargos. A caugdo deve ser prestada no prazo de 10 dias a contar da notificagcdo da adjudicagdo (Artigo
90.2, n.2 1).

49. Confirmacdo da celebracdo de contrato escrito (Artigos 94.2 e 95.9), salvo tratar-se de um caso de ndo
exigéncia ou de dispensa do mesmo. Adicionalmente, confirmar que o conteddo do contrato integrou
os elementos indicados na lei.

Verificacdo da designacdo de um ou mais gestores do contrato, com a func¢do de acompanhar
permanentemente a execucdo deste, caso em que devem ser definidas de forma clara as funcdes e
responsabilidades de cada um. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente publico
pode contratualizar a gestdo do contrato com um terceiro (Artigos 290.2-A e 344.9).
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Na execucdo do contrato o gestor do contrato passa a representar o dono da obra em todos os aspetos da
execucdo do contrato que ndo estejam relacionados com a obra (estes Ultimos da responsabilidade do
diretor de fiscalizagdo) (Artigo 344.2, n.2 1).

50. Importa ter em consideragdo que, no caso de ajuste direto ou consulta prévia, a publicitacdo da
celebragdo do contrato constitui condicdo de eficacia do respetivo contrato, independentemente da
sua redug¢do ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos. Para qualquer
procedimento, deve ser verificada a publicitacdo no portal da internet dedicado aos contratos publicos
(base.gov.pt) (Artigo 127.2 e 465.2, Portaria n.2 371/2017, de 14 de dezembro).

51. Validacdo de cumprimento de fiscalizagdo prévia (visto ou declaracdo de conformidade) do contrato
pelo Tribunal de Contas, quando exigido. Quando exista, deve ser analisado o visto do Tribunal de
Contas como comprovativo da fiscalizacdo. A dispensa de fiscalizacdo prévia ndo prejudica a fiscalizacdo
concomitante ou sucessiva das despesas emergentes da execucdo dos respetivos atos ou contratos
nem a eventual responsabilidade financeira (Artigos 46.2 a 48.2, 83.2 e 85.2 da LOPTC).

Analise do Contrato

A quarta sec¢do da checklist destina-se a verificar se as regras aplicaveis em ambito de contratacdo publica,
em sede de execugdo de um contrato publico, foram cumpridas, exigindo maturidade do contrato tal que
permita concluir sobre o cumprimento da legislacao aplicavel aguando da execugdo de um contrato publico.

Ressalva-se, desde logo, que, nos casos de procedimentos/contratos em que ndo seja aplicavel a parte Il do
CCP, mas aplicavel a sua parte lll, designadamente o que concerne as modificacGes objetivas do contrato,
deverdo ser preenchidas as questdes da checklist respeitantes a secdo “Analise do contrato”.

L. Subcontratacao

52. Quando se verifiqgue subcontratacdo de parte das suas prestacdes, devem ser verificados o
cumprimento de:

a) orespeito pelos limites a subcontratacdo definidos pelo cocontratante, devendo verificar-se que a
subcontratacdo ndo resultou de ajuste direto, com apenas uma entidade convidada, nem que as
entidades abrangidas estdo abrangidas nos impedimentos previstos no Artigo 55.2 (Artigo 316.9).
Quando se detetem fortes indicios de que a subcontratagdo resulta de atos, acordos, praticas ou
informacdes suscetiveis de falsear as regras de concorréncia, o contraente publico, de imediato,
comunicar, a Autoridade da Concorréncia e, no caso de empreitadas ou de concessées de obras
publicas, igualmente ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgéo, I. P. (n.2
3, Artigo 317.2 do CCP);

b) a proibicdo, no contrato, da subcontratacdo de determinadas prestacdes contratuais ou de
prestacdes cujo valor acumulado exceda uma percentagem do prego contratual, tal que ndo tem
por efeito restringir, limitar ou falsear a concorréncia, designadamente, limitar a possibilidade de
recurso a capacidade técnica de terceiras entidades que se afigure essencial para efeitos de
qualificagdo do cocontratante (Artigo 317.9);

c) autorizacdo da entidade adjudicante ao uso de subcontratacdo, a qual depende da prévia
apresentacdo dos documentos de habilitacdo relativos ao potencial subcontratado que sejam
exigidos ao subcontratante na fase de formacdo do contrato em causa; do preenchimento, por
parte do potencial subcontratado, de requisitos minimos de capacidade técnica ou de capacidade
financeira, quando o contrato subordinar expressamente a subcontratagdo a avaliagdo dessas
capacidades ou de uma delas, ou do preenchimento, por parte do potencial subcontratado, dos
requisitos minimos de capacidade técnica relativos as prestages a subcontratar, sempre que o
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cocontratante recorra a capacidade de potenciais subcontratados, para efeitos de qualificacdo na
fase de formacdo do contrato (Artigos 318.2,n.2s 2, 3 e 6; art.2319.2 e art.2 320.9);

d) no caso de empreitadas de obras publicas, o registo legal dos subempreiteiros no cumprimento
dos limites e vedacgdo as subempreitadas, em particular a entidades que ndo sejam titulares de
alvard ou de titulo de registo emitido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construcdo, I. P. e a entidades nacionais de Estado signatario do Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu ou do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial de Comércio que, ndo
sendo titulares do alvarad ou do titulo de registo, ndo apresentem uma declaragdo, emitida pelo
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, I. P. (Artigo 383.2, n.2 1);

e) ainda no caso de subempreitadas, ndo pode o empreiteiro subcontratar prestacées objeto do
contrato de valor total superior a 75 % do preco contratual, acrescido ou deduzido dos precos
correspondentes aos trabalhos complementares ou a menos e a reposi¢do do equilibrio financeiro
a que haja lugar no dmbito do contrato em causa (Artigos 383.2, n.2 2 a 384.9); clarifica-se que este
limite de 75% do prego contratual ndo pode levar a exclusdo de uma proposta ou candidatura,
caso, na fase de formacdo do contrato, o candidato ou concorrente demonstre a intencdo de
subcontratar mais do que 75% do valor do contrato (Artigo 383.2, n.2 3).

Os n% 2 e 3 do artigo 3832 do CCP foram revogados pela norma revogatoria constante do
artigo 132 do Decreto-lei n2 54/2023, de 14 de julho (procede a alteracdo das normas de
execucdo do Orgcamento do Estado para 2023). No dia 15 de julho de 2023 entrou em vigor o
regime decorrente da norma revogatéria do artigo 139 (dia seguinte ao da publicacdo do
diploma, cfr. artigo 152 do citado Decreto-lei).

M. Prazos

53. Deve ser verificado o cumprimento dos prazos legalmente exigidos em matéria de

a) aconsignacdo deve estar concluida em prazo ndo superior a 30 dias apds a data da celebragdo do
contrato, no caso de consignagdo total ou da primeira consignagéo parcial, ou logo que o dono da
obra tenha acesso aos prédios, com a faculdade de os entregar a terceiros, no caso das demais
consignacdes parciais (Artigo 359.2, n.2 1);

b) quando haja lugar a execucdo de trabalhos complementares, o prazo de execucdo da obra é
proporcionalmente prorrogado de acordo com os prazos definidos nos termos do disposto nos
Artigos 373.2 e 3749;

c) identificacdo de ajustamentos (erros ou omissdes) ao objeto do contrato no prazo de 60 dias
contados da data da consignacdo total ou da primeira consignagdo parcial, quando o empreiteiro
reclamar sobre a existéncia de erros ou omissdes sé detetdveis nesse momento (Artigo 378.9,
n.24), sendo que:

d) O empreiteiro suporta ainda metade do valor dos trabalhos complementares de suprimento de
erros e omissdes que, ndo sendo exigivel que tivessem sido detetados nem na fase de formacao
do contrato nem no prazo a que se refere o niUmero anterior, também ndo tenham sido por ele
identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecdo (Artigo
378.2,ns24 e 5).
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Modificacoes do Contrato

Em sede de modificagdes objetivas do contrato importa clarificar se, no caso de o contrato inicial ter sido

objeto de modificacdo/alteracdo, essa ndo alterou a natureza global do contrato. Em particular, a

modificacdo fundada em razGes de interesse publico ndo pode ter lugar quando implicar uma modificacdao

substancial do contrato ou configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia (Artigo

313.9), com as excegdes previstas:

54.

55.

56.

57.

58.

59.

0.

a) Modificagdes de valor inferior aos limiares referidos nos n.2s 2, 3 ou 4 do Artigo 474.2, consoante
o caso, e inferior a 10 % ou, em contratos de empreitada de obras publicas, a 15 % do preco
contratual inicial;

b) Modificagdes que decorram de circunstancias que uma entidade adjudicante diligente ndo
pudesse ter previsto, desde que a natureza duradoura do vinculo contratual e o decurso do tempo
as justifique, e desde que o seu valor ndo ultrapasse 50 % do prego contratual inicial.

A publicitacdo no portal dos contratos publicos, até 5 dias apds a sua concretizacdo e devendo a
publicidade ser mantida até seis meses apds a extingao do contrato, das modificacdes, incluindo as que
tenham por objeto a realizagdo de prestagdes complementares (Artigo 315.2, n.2 1).

Devem ser publicitadas no Jornal Oficial da Unido Europeia as modificacGes aos contratos celebrados
na sequéncia de procedimento com publicidade naquele Jornal que decorram de circunstancias
imprevistas nos termos da alinea b) do n.2 3 do artigo 313.2 (Artigo 315.2, n.2 2).

Emissdo dos atos de aprovacgdo, de visto, de publicidade, ou de outros atos integrativos de eficacia
exigidos por lei, em particular os atos ou contratos que formalizem modificacdes objetivas a contratos
visados (com excecdo das empreitadas) ou ndo visados, e cujo valor total agregado ultrapasse o
montante a que se refere o artigo 48.2 da LOPTC objeto de visto pelo Tribunal de Contas (Artigos 46.2,
n.2 1, alineas d) e e), 47.2 alinea d) e Artigo 48.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC) e Artigo
287.2 do CCP).

O empreiteiro s6 pode deixar de executar quaisquer trabalhos previstos no contrato desde que o dono
da obra emita uma ordem com esse conteldo, especificando os trabalhos a menos, salvo em caso de
impossibilidade de cumprimento (Artigo 379.9).

O dono da obra pode ordenar a execucdo de trabalhos complementares ao empreiteiro caso a
mudanca do cocontratante quando (Artigo 370.2, n.2 2):

a) N&o possa ser efetuada por razBes técnicas, designadamente em funcdo da necessidade de
assegurar a permutabilidade ou interoperabilidade com equipamentos, servicos ou instalacdes
existentes;

e

b) Provoque um aumento consideravel de custos para o dono da obra.
O valor acumulado dos trabalhos complementares ndo pode exceder, de forma acumulada, 50% do

preco contratual inicial (Artigo 370.2, n.2 4).

Conformidade

Deve ser garantia a conformidade com a legislacdo aplicavel em matéria de execucdo do contrato,

nomeadamente no que toca a:
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60. Autos de medicdo da obra, que devem ser solicitados ao beneficiario, com respetivas datas. Considera-
se que, na falta de estipulagdo contratual, a medicdo é efetuada mensalmente, devendo estar concluida
até ao 8.2 dia do més imediatamente seguinte aquele a que respeita (Artigos 387.2 e 388.9).

61. Auto de Rececdo Provisdria, que deve ser solicitado ao beneficidrio, para comprovar a respetiva vistoria
(Artigos 394.2 e 395.9).

62. Auto de Rececdo Definitiva, que deve ser solicitado ao beneficidrio, comprovando uma nova vistoria
findo o prazo de garantia da obra. Devem considerar-se os diferentes prazos de garantia consoante o
defeito da obra identificado no Auto de Rececdo Provisoria. Para procedimentos posteriores a 01-12-
2022, considera-se um prazo de garantia de 2 anos, no caso de defeitos relativos a equipamentos afetos
a obra, mas dela autonomizaveis (Artigo 398.9).

Elaboracdo da conta final da empreitada, que deve ser elaborada no prazo de 2 meses apds a primeira
revisdo ordinaria de pregos subsequente a recegdo provisoria e conter todos os elementos legalmente
exigidos, sendo a mesma enviada, no prazo de 15 dias, ao empreiteiro, podendo este, no mesmo prazo,
proceder a sua assinatura ou, discordando da mesma, apresentar reclamacdo fundamentada (Artigos 399.°2
a401.92).

63. Comunicagdo do Relatdrio Final de Obra ou Relatdrio de Execugdo ao Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobilidrio e da Construgdo, I. P. (portal da internet dedicado aos contratos publicos), de acordo
com modelo do relatério aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das
obras publicas e contendo todos os elementos e mencgdes exigiveis. Que, no caso de empreitadas, deve
ocorrer no prazo de 10 dias a contar da data da assinatura da conta final ou da data em que a conta
final se considera aceite pelo empreiteiro (Artigos 402.2 e 465.2, Portaria n.2 57/2018, de 26 de
fevereiro).

Prestacdo de caugBes /garantias bancarias nos casos de adiantamentos de preco, quando exigida e ndo
dispensada. Deve ter-se em consideragdo que, em qualquer caso que se verifique adiantamentos de preco,
estes s6 sdo admitidos quando contratualmente previstos, salvo havendo fundamento de modificagdo do
contrato que justifiqgue uma alteracdo de tal regime e desde que sejam respeitados os limites previstos no
CCP (Artigo 292.9, n.2 4).
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Anexo lll: Outras consideracoes de ambito juridico

Medidas especiais de contratacao publica

No dia 20 de junho de 2021 entrou em vigor a Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, que aprova medidas especiais
de contratacdo publica designadamente em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, e altera o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

As medidas especiais de contratacdo publica aplicam-se aos procedimentos de formacdo de contratos
publicos que se iniciem a partir de 21 de junho de 2021, inclusive, bem como aos contratos que resultem
desses procedimentos. Considerando o universo de contratos publicos disponiveis no portal base.gov, estes
assumem uma representatividade de cerca de 0,6%.

O regime das medidas especiais de contratacdo é de aplicacdo facultativa. Ainda que um contrato esteja
abrangido pelas medidas especiais aprovadas pela Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, a entidade adjudicante
pode sempre optar por adotar um procedimento ao abrigo da parte Il do CCP. Na escolha do procedimento
deve indicar expressamente qual a norma com base na qual adotou o procedimento em causa (em
concreto, um determinado artigo da Lei n.2 30/2021 ou um artigo do CCP).

O regime de medidas especiais veio introduzir algumas especificidades em alguns dos procedimentos ja
existentes, como se de novos procedimentos se tratassem, denominando-os como procedimentos
simplificados, quando estiver em causa a formacdo dos contratos abrangidos pelos artigos 22 a 82 da Lei n.2
30/2021, de 21 de maio, nomeadamente:

64. O concurso publico simplificado;
65. O concurso limitado por prévia qualificacdo simplificado;
66. A consulta prévia simplificada.

A estes procedimentos simplificados aplicam-se as regras constantes dos artigos 9.2 a 16.2 da Lei n.2
30/2021, de 21 de maio.

Recomenda-se, assim, em contexto de medidas especiais de contratacdo publica previstas na Lei n.2
30/2021, de 21 de maio, na redacdo em vigor, a autonomizacdo, face a presente checklist, para o efeito,
designadamente, para a verificacao de:

67. Ambito de aplicacdo do diploma, em particular:

Q

) Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus;

O

) Habitacdo e descentralizacdo (até 31 de dezembro de 2022);
c¢) Tecnologias de informagdo e conhecimento (até 31 de dezembro de 2022);
d) Saude e apoio social (até 31 de dezembro de 2022);

e) Execucdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social e do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
(PRR);

f)  Gestdo de combustiveis no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR);
g) Bens agroalimentares.

68. Observancia dos regimes especiais al previstos, nomeadamente dos procedimentos pré-contratuais
relativos a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus:
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a) Possibilidade de adoc¢do de procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo simplificados quando o valor do contrato for inferior aos limiares referidos nos n.2's 2,
3 ou 4 do artigo 474.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, consoante o caso (alinea a) do art.2 2.2
da Lei 30/2021);

b) Possibilidade de adog¢do de procedimentos de consulta prévia simplificada, com convite a pelo
menos cinco entidades, quando o valor do contrato for simultaneamente inferior aos dos limiares
referidos nos n.2s 2, 3 ou 4 do artigo 474.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, consoante o caso, e
inferior a 750.000€ (alinea b) do art.2 2.2 da Lei 30/2021);

c) Possibilidade de adogdo de procedimentos de ajuste direto simplificado nos termos do artigo 128.2
do Cddigo dos Contratos Publicos, quando o valor do contrato for igual ou inferior a 15.000€ (alinea
c)do art.2 2.2 da Lei 30/2021);

d) Possibilidade de reducdo dos prazos para apresentacdo de propostas e candidaturas em concursos
publicos e concursos limitados por prévia qualificagdo com dispensa da fundamentacdo— aplicavel
a partir de 21 de junho de 2021 (inclusive) mas revogada pelo Decreto-Lei n2 78/2022, de 07 de
novembro de 2022;

e) Obrigatoriedade de tramitagdo dos procedimentos do concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo simplificados através de plataforma eletrénica (cf. art.2 10.2 da Lei 30/2021);

f)  Dispensa do dever de fundamentacdo da decisdo de ndo contratagdo por lotes (art.2 46.9-A, n.2 2
do CCP) e da fixagdo do preco base (art.247.2 n.2 3 do CCP) —cf. art.2 11.2 da Lei 30/2021;

g) Fixacdo de limites relativos a escolha das entidades convidadas enquanto medida especial de
contratacdo publica(cf. art.2 12.2 da Lei 30/2021);

h) Novas regras em matéria de impedimentos (cf. art.2 13.2 da Lei 30/2021), considerando-se que
tém a situacdo contributiva ou tributdria regularizada os candidatos ou concorrentes que, tendo
dividas relativas a contribui¢cdes para a seguranca social ou relativas a impostos, se encontrem em
algumas das situacbes previstas no Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social ou no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario. A entidade adjudicante
deve ainda admitir a participacdo de candidatos ou concorrentes com a situagdo contributiva ou
tributaria ndo regularizada, desde que as dividas relativas a contribuicGes para a seguranca social
ou relativas a impostos resultem de uma impossibilidade temporaria de liquidez e ndo excedam,
em conjunto, 25.000€. Caso seja adjudicada uma proposta apresentada por concorrente com a
situacdo contributiva ou tributdria ndo regularizada nos termos atrds referidos, a entidade
adjudicante deve reter a totalidade do montante em divida e proceder ao seu depdsito a ordem
da Seguranca Social ou da Administracdo Tributaria e Aduaneira;

i) Fixacdo do prazo de 3 dias para os concorrentes se pronunciarem sobre o relatério preliminar na
consulta prévia simplificada, e de 5 dias, no concurso publico e no concurso limitado por prévia
qualificacdo simplificados (cf. art.2 14.2 da Lei 30/2021);

j)  Pode ndo ser exigida caucgdo caso o adjudicatario demonstre a impossibilidade de:

a. proceder ao depdsito em dinheiro por falta de liquidez, comprovada por termo de revisor
oficial de contas ou de contabilista certificado; e

b. obter seguro da execucdo do contrato a celebrar ou declaragdo de assuncdo de
responsabilidade solidaria, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 88.2 do CCP, junto
de, pelo menos, duas entidades seguradoras ou bancarias.

k) Reducdo para 3 dias os prazos de apresentacdo de pronuncia dos contrainteressados e de decisdo
de impugnacg&es administrativas (cf. art.2 16.2 da Lei 30/2021);
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Obrigatoriedade de as entidades adjudicantes comunicarem por meios eletrénicos ao Tribunal de
Contas os contratos de montante inferior ao limiar de sujeicdo a fiscalizacdo prévia, no prazo de
até 10 dias apds a respetiva celebragdo (cf. art.2 17.2 da Lei 30/2021), salvaguardando-se que:

a. Ficam sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos celebrados na sequéncia de
procedimentos de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo
simplificados de valor > a 750.000¢€.

b. Para contratos de valor < a 750.000€, esta remessa é condicdo de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos.

Recomenda-se a consulta de informagdo mais detalhada, para andlise de procedimentos enquadrados

neste quadro legal, nomeadamente o respetivo diploma e orienta¢des técnicas disponibilizadas pelo

Instituto dos Mercados Publicos do imobiliario e da Construcdo, I.P (IMPIC).

Regimes regionais

Anualmente, cerca de 5% dos contratos publicos sdo celebrados nas regides auténomas, o que se traduz

em regimes juridicos proprios, com especificidades que devem ser salvaguardadas em sede de andlise do

cumprimento do enquadramento juridico e legal aplicavel a procedimentos de contratagdo publica.

Devem ser tidas em conta especificidades juridico-legais de ambito regional, em particular:

69. o Decreto Legislativo Regional n.2 27/2015/A de 29 de dezembro de 2015 aprova o regime juridico dos
contratos publicos na Regido Autonoma dos Acores (RICPRAA), representando uma transicdo do CCP
para o ordenamento juridico da regido, onde se destaca, entre outros:

a)

enquadram-se como entidades adjudicantes regionais: a Regido Autdonoma dos Acores; as
autarquias locais dos Acores; os institutos publicos regionais, as fundacdes publicas sediadas na
RAA; as associacbes publicas sediadas na RAA; quaisquer pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza publica ou privada, tenham sido criadas especificamente
para satisfazer necessidades de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial, e sejam
maioritariamente financiadas por entidades adjudicantes regionais, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um drgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades; quaisquer
pessoas coletivas que se encontrem na situacdo referida anteriormente relativamente a uma
entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante; as associacdes de que facam parte uma
ou varias das pessoas coletivas referidas nas, desde que sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um érgdo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas (Artigo 2.2 do RICPRAA);

ndo aplicabilidade do diploma regional nos contratos publicos relativos aos setores da agua, da
energia, dos transportes, dos servigos postais e da exploracdo de redes publicas de comunicacbes
ou servigos de comunicacgOes eletrdnicas, os quais se regem pelo definido no CCP salvo o disposto
na seccgdo Il do diploma regional (Artigos 9.2 a 13.2 do RICPRAA);

o Artigo 17.2 do RICPRAA ndo prevé a fundamentacao do valor estimado do contrato;

escolha do procedimento de formacdo de contratos de empreitada de obras publicas e do
procedimento de formacdo de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo
de servicos obedece a diferentes termos, previstos nos Artigos 19.2 e 20.2 do RICPRAA;
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e) ndo aplicabilidade ao ajuste direto para a formagdo dos contratos de aquisicdo de servicos o
disposto no n.2 4 do Artigo 27.2, nem o disposto nos n.2s 2, 3, e 4 do Artigo 113.2 do CCP;

f)  especificidades nas regras de ndo exigibilidade da reduc¢do do contrato a escrito (Artigo 41.2 do
RICPRAA).

70. o Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/M, de 14 de agosto, na redacdo em vigor, adapta a Regido
Autdonoma da Madeira o Cddigo dos Contratos Publicos, resultando em particular:

a) enquadram-se enquanto entidades adjudicantes, sujeitas a este enquadramento juridico, as
associacBes de que facam parte a Regido Auténoma da Madeira, os institutos publicos e as
fundacBes publicas regionais, que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um drgdo de administragdo, de diregdo ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.
Estas entidades integram, assim, o elenco das entidades adjudicantes referidas no n.2 2 do
artigo 2.2 do CCP, aplicando-lhes o regime previsto para estas;

b) aplicacdo de um coeficiente de 1,35 aos valores que determinam a escolha do procedimento
de formacdo de contratos previstos nas alineas c¢) e d) do artigo 19.2, alineasc) ed) don.2 1
do artigo 20.9, alineas b) e ¢c) don.2 1 do artigo 21.2, n.2 2 do artigo 22.2, n.2 4 do artigo 31.9,
n.os 3 e 4 do artigo 36.2, n.2 2 do artigo 46.2-A, n.2 1 do artigo 128.2 e alinea a) do artigo 155.¢
do CCP;

c) aplicagdo de um coeficiente de 1,35 aos valores que determinam a ndo exigibilidade de
reducdo a contrato escrito, previstos nas alineas a) e d) don.2 1 do artigo 95.2 do CCP.

Reforga-se, mais uma vez, que a presente checklist ndo foi idealizada como meio de resposta a estas
especificidades, sendo recomendada a analise autonomizada de contratos nestas condiges.

Contratos publicos adjudicados por entidades privadas

Quando ndo se verifique o enquadramento da entidade beneficidria e do contrato em analise em nenhuma
das opc¢des enumeradas nas sec¢des Enquadramento juridico do beneficidrio e Enquadramento e base legal
do contrato, ndo se verifica a necessidade de se observar procedimentos de contratacdo publica (parte Il
do CCP), ndo estando a entidade, e o contrato em especifico, sujeita as mesmas exigéncias juridicas e legais
de contratacdo publica.

Nestes casos, deve ser garantindo o cumprimento dos principios que pautam a formacgdo e execucdao de
contratos publicos (Artigo 1.2-A do CCP), salvaguardando-se que estes principios devem ser aplicados com
as respetivas adaptagbes, ndo podendo regular-se por igual exigéncia imposta em sede de aplicacdo da
checklist proposta. Estes principios ndo devem ser entendidos como cumprimento da parte Il do CCP. Estes
representam definicGes gerais, sem estipulacdo expressa da sua aplicabilidade, ndo devendo ser aplicada,
nestas situacdes, a presente checklist.

Sobre o cumprimento dos principios que pautam a formacdo e execucdo de contratos publicos, 0 n2 4 do
artigo 2752 do CCP impde a aplicacdo dos principios gerais da contratacdo publica, em especial da
concorréncia, da imparcialidade, da igualdade, da boa administracdo, da transparéncia, da legalidade,
da proporcionalidade, da boa fé e da publicidade, aos contratos previstos no n2 3 desse artigo .

A titulo meramente exemplificativo, e sem intuito de exaustividade, o principio da transparéncia exige,
por norma:
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- um dever de publicitacdo adequada da intencdo de contratar por partes das entidades adjudicantes
e das condic¢des essenciais do contrato, para permitir que quem nisso tenha interesse apresente uma
proposta ou candidatura;

- uma publicitacdo das regras de cada procedimento, que devem ser claras e precisas, e postas no
documento normativo adequado;

- a exigéncia de uma definicdo clara e precisa das regras das principais decisGes procedimentais,
designadamente, dos requisitos de acesso, das condicGes de qualificacdo dos candidatos, dos critérios
e fatores de adjudicacdo, de modo a evitar uma discricionariedade excessiva por parte das entidades
adjudicantes em matérias concorrencialmente essenciais e de modo também a permitir aos
interessados uma correta formacdo da sua vontade de concorrer (ou ndo concorrer);

- a utilizacdo de meios de controlo das decisdes, como sejam a fundamentacdo dos atos
administrativos e a audiéncia prévia.
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Anexo IV: Mapeamento de Irregularidades

Nesta seccdo sdo apresentadas as irregularidades mais frequentes, com potencial de correcdo financeira,
identificadas pela Comissdo Europeia. Esclarece-se que, de acordo com a estrutura apresentada, na coluna
denominada “Perguntas da checklist” sdo incluidas referéncias as questdes/verificacdes da checklist
proposta onde estas ndo conformidades se refletirdo, no sentido de salvaguardar a pertinéncia da checklist
proposta na identificacdo destas praticas ndo conformes.

Importa salientar que as respetivas irregularidades sdo aferidas, no que toca a possibilidade admitida pela
jurisprudéncia do TJUE e pela propria CE, de aplicar taxas de corre¢do proporcionais que ndo correspondam
exatamente as taxas fixas referidas na Tabela 8, em fun¢do de circunstancias atenuantes ou agravantes que
remetam para niveis de gravidade distintos. Neste sentido, como mencionado no capitulo 3, reforca-se que
a adocgdo da checklist disponibilizada ndo invalida a realizagdo de uma analise casuistica e a definicdo da
sanc¢do que se revelar mais proporcional a gravidade da irregularidade detetada, por parte de cada técnico.

A aplicagcdo da taxa de corregdo financeira deverd ter em atengdo, nomeadamente os critérios e as
condicBes estabelecidos na tabela de correcdes financeiras anexa a Decisdo da CE de 14.05.2019.

Tabela 8 — Sintese das irreqularidades mais frequentes identificadas pela Comissdo Europeia, com mapeamento da sua
verificagdo ao longo da checklist.

Lei Aplicavel/ Documento de | Taxa de Corregdo Perguntas da
Referéncia Financeira checklist

Tipo de Irregularidade

Anuncio de concurso e caderno de encargos

1. Ndo publicacdo do o
Art.2 31.2 da Diretiva

o 2014/23/UE
Ou adjudicagdo injustificada
Art.226.2,32.2e49.2da

por ajuste direto (ou seja, o AP-10; AP-10.1
Diretiva 100% ou 25%

2014/24/UE
Art.244.2e 67.2269.2 da
Diretiva 2014/25/EU

anuncio de concurso

um procedimento por
negociacdo ilegal, sem
publicacdo prévia de um
anuncio de concurso)

Art.2 8.2, n? 4, da Diretiva
2014/23/UE Art.2 5.2, n2 3,
da Diretiva 2014/24/EU
Art.2 16.2, n? 3, da Diretiva
i 2014/25/UE Processo C- AP-6; AP-7; AP-
contratos relativos a obras/ 100% ou 25%
574/10, 10; AP-10.1
Comissdo/Alemanha, T-
358/08, Espanha/Comissao,
e T-384/10,
Espanha/Comissdo

2. Divisdo artificial de

servicos/ fornecimentos

3. Falta de justificagdo da o
N . Art.246.2, n2 1, da Diretiva
ndo subdivisdo do contrato 5% AP-9
2014/24/EU
em lotes
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4. Incumprimento dos prazos
de rececdo das propostas ou
dos prazos de recegdo dos

Ou
N&o prorrogacdo dos prazos
de rececdo das propostas

36.2 e 66.2 da Diretiva
2014/25/UE

. L Art.227.2a230.2,47.9,n%1e AP-33; AP-33.1;
pedidos de participacao o
N N n23,e53.2 n?1, da Diretiva AP-34; AP-34.2;
Ou Ndo prorrogagdo dos 100% ou 25% ou 10% ou
. 2014/24/UE Art.2 45.2 3 AP-37a); AP-
prazos de recegdo das 5%
48.2,66.2,n23,e73.9,n%1, 37b); AP-37.1;
propostas, caso 0s o
da Diretiva 2014/25/EU AP-38; AP-38.2
documentos do concurso
sofram modificacdes
significativas
5. Prazo insuficiente para os
potenciais proponentes ou Art.2 29.2 e 34.2 da Diretiva
candidatos obterem a 2014/23/UE Art.2 22.2e 53.2
documentacdo relativa ao da Diretiva 2014/24/UE Art.2 | 10% ou 5% ou 25% AP-12
concurso ou Restricdes a 40.2 e 73.2 da Diretiva
obtencdo da documentacdo | 2014/25/EU
do concurso
6. Ndo publicacdo da o
N Art.2 3.2 e 39.2 da Diretiva
prorroga¢do dos prazos para
. 2014/23/UE Art.2 18.2 e 47.2 AP-34; AP-34.2;
a recegdo das propostas o
da Diretiva 2014/24/UE Art.2 | 5% ou 10% AP-34.3; AP-38;

AP-38.1; AP-38.2

7. Casos em que ndo se
justifica a utilizacdo de um
procedimento concorrencial
com negocia¢do nem de um
didlogo concorrencial

Art.2 26.2, n? 4, da Diretiva
2014/24/UE

25% ou 10%

AP-8; AP-1; AP-
36.1; AP-36.2;
AP-36.3; AP-49;
AP-49.1; AP-49.3

8. Incumprimento do

procedimento definido na Art.2 33.2 3 39.2 da Diretiva AP-23; AP-25;
diretiva relativamente a 2014/24/UE Art.251.2a57.2 | 10% ou 25% AP-18; AP-27;
contratacdo publica da Diretiva 2014/25/UE AP-45
eletrdnica e agregada
9. Ndo publicagdo, no Art.231.2, 33.9,34.2 36.9,
anuncio de concurso, dos 37.2,382e41.2e anexoV
critérios de selecdo e/ou (pontos 7, alinea c), e 9) da
adjudicac¢do (bem como a Diretiva 2014/23/UE Art.2 AP-11; AP-13;
sua ponderacgdo), nem das 42.2,51.2 532 56.2363.9, AP-14; AP-20;
- N 25% ou 10%

condic¢Bes de execugdo dos 67.2 e 70.2, anexo V, parte C AP-28; AP-29;
contratos ou das (pontos 11, alinea c), e 18), e AP-34; AP-38
especificagdes técnicas. anexo VIl da Diretiva
Ou N&o descri¢do, com o 2014/24/UE Art.2 60.9, 71.9,
nivel de pormenor 73.2,76.2a79.9,82.2e87.9,
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suficiente, dos critérios de anexo VIl e anexo XI, A
adjudicacgdo e respetiva (pontos 16 e 19), B (pontos
ponderagao 15e 16) e C (pontos 14 e 15)
Ou N3o da Diretiva 2014/25/UE
comunicagdo/publicacdo de Principio da igualdade de
esclarecimentos/informagde | tratamento referido no Art.2
s adicionais. 18.2 da Diretiva 2014/24/UE
Jurisprudéncia: TJUE
processos 07/2016 Dimarso,
11/2010 COM/Irlanda e
01/2008 Lianakis
Art.236.2,37.2,38.2e41.9,
10. Utilizacdo de — critérios conjugados com o Art.2 3.2
de excluséo, selecdo, da Diretiva 2014/23/UE Art.2
adjudicacdo ou — condicdes 42.2,56.2363.2,67.2e 70.9,
de execucdo dos contratos conjugados com o Art.2 18.9,
ou — especificacBes técnicas | n21, e o anexo VIl da 25% ou 10% ou 5% AP-26; AP-27
que sejam discriminatdrios Diretiva 2014/24/UE Art.2
em razdo de preferéncias 60.2,76.2a79.9,82.2e 87.9,
nacionais, regionais ou locais | conjugados com o Art.2 36.9,
injustificadas n2 1, e o anexo VIl da
Diretiva 2014/25/UE
11. Utilizagdo de — critérios Art.236.2,37.2,38.2e41.9,
de exclusdo, selecdo, conjugados com o Art.2 3.2
adjudicacdo ou — condi¢des da Diretiva 2014/23/UE Art.©
de execucdo dos contratos 42.2,56.2363.2,67.2e70.9,
ou — especificagdes técnicas | conjugados com o Art.2 18.9,
N . AP-26; AP-28,
que ndo sejam n? 1, e oanexo Vil da 10% ou 5% ou 25%
o . o AP-29; AP-45
discriminatdrios na acecdo Diretiva 2014/24/UE Art.2
do tipo de irregularidade 60.2,76.2a79.9,82.2e 87.9,
anterior, mas que, ainda conjugados com o Art.2 36.9,
assim, restrinjam o acesso n21, e o anexo VIl da
dos operadores econdémicos | Diretiva 2014/25/UE
Art.2 3.2 da Diretiva
2014/23/UE Art.218.9,n2 1,
da Diretiva 2014/24/UE Art.2
L o 36.2 da Diretiva 2014/25/UE
12. Defini¢do insuficiente ou
] ) ] Processos C-340/02,
imprecisa do objeto do o 10% AP-11, AP-19
contrato Comissdo/Franca
EU:C:2004:623 e C-299/08,
Comissdo/Franca
EU:C:2009:769 Processo C-
423/07, Comissdo/Espanha
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13. Limitagdo injustificada da

Art.238.2, n22,e429da
Diretiva 2014/23/UE Art.2
63.2,n22, e 71.9, da Diretiva
2014/24/UE. Art.2 79.2, n2 3,

N e 88.2 da Diretiva 5% AC-1.2
subcontratacdo
2014/25/UE Processo C-
406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw — Miasto na
prawach powiatu, n® 34
Selecdo dos proponentes e avaliacdo das propostas
o . Art232 n21,e37.2da
14. Os critérios de selecdo o
L o Diretiva 2014/23/UE Art.2
(ou especificacdes técnicas)
) 18.2,n%1,e56.2,n21, da
foram alterados apds a o 25% AP-45
Diretiva 2014/24/EU
abertura das propostas ou
) ] Art.236.2,n21,e76.9,n21,
incorretamente aplicados. o
da Diretiva 2014/25/UE
15. Avaliacdo das propostas
utilizando critérios de Art.2 41.2 da Diretiva
adjudicacdo diferentes dos 2014/23/UE Art.2 67.2e 68.2
gue constam do anuncio de da Diretiva 2014/24/UE Art.2
concurso ou do caderno de 82.9 83.2 da Diretiva
10% ou 25% AP-45
encargos 2014/25/UE Processos C-
Ou 532/06, Lianakis,
Avaliagdo utilizando critérios | EU:C:2008:40, n2 43-44, e C-
de adjudicacdo adicionais 6/15, TNS Dimarso, n2 25-36
que nao foram publicados
AP-1;AP-13; AP-
) o o 19; AP-35; AP-
16. Pista de auditoria Art.2 84.2 da Diretiva
. - 35.2; AP-35.3;
insuficiente para a 2014/24/UE Art.2 100.2 da 25% ou 100% AP4S: APAS:
adjudicacdo do contrato Diretiva 2014/25/UE ’ ’
AP-49.1; AP-49.3;
AP-50; AP-52
Art.237.2,n26,e59.2da
Diretiva 2014/23/UE Art.2
L 18.2,n%1,e56.2,n23,da
17. Negociagdo durante o o
o Diretiva 2014/24/UE Art.2
processo de adjudicacdo,
) ] R 36.9,n21,e76.2,n24,da
incluindo a alteragdo da o 25% AP-49
Diretiva 2014/25/UE;
proposta vencedora durante
L Processos C-324/14, Partner
a avaliacdo ] i
Apelski Dariusz,
EU:C:2016:214,n269, e C-
27/15, Pipo Pizzo
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EU:C:2016:404 Processos
apensos, C21/03 e C-34/03,
Fabricom, EU:C:2005:127
Art.23.2e30.9,n22,da
] o Diretiva 2014/23/UE Art.2
18. Envolvimento prévio
] 18.2,n21,40.2e 41.2da
irregular dos o
) Diretiva 2014/24/UE Art.2
candidatos/proponentes o 25% AP-31; AP-31.1
] 36.2,n21, e 59.2 da Diretiva
com a autoridade
o 2014/25/UE Processos
adjudicante
apensos, C 21/03 e C 34/03,
Fabricom, EU:C:2005:127
19. Procedimento
concorrencial com
negociacdo, com Art.229.2 n21e3,da
modificagdo substancial das Diretiva 2014/24/UE. Art.2 25% AP-49; AP-49.1
condicdes estabelecidas no 47 .2 da Diretiva 2014/25/UE
anuncio de concurso ou no
caderno de encargos
Art.2 69.2 da Diretiva
2014/24/EU
Art.2 84.2 da Diretiva
L 2014/25/UE Processos
20. Rejeicdo injustificada de
apensos C285/99
propostas anormalmente . 25% AP-41; AP-41.1
] Lombardini e C286/99
baixas )
Mantovani EU:C:2001:610,
n2 78 a 86, e processo T-
402/06, Espanha/Comissao,
EU:T:2013:445, n° 91.
Art.2 35.2 da Diretiva
21. Conflito de interesses 2014/23/UE Art.2 24.2da
com impacto no resultado Diretiva 2014/24/UE Art.2
. o 100% AP-32; AP-55.1
do procedimento de 42 .2 da Diretiva 2014/25/UE
adjudicacdo do contrato Processo C-538/13, eVigilo,
EU:C:2015:166, n2 31-47.
22. Manipulacdo das
propostas (comprovada por | Art.2 35.2 da Diretiva
um organismo da 2014/23/UE Art.2 24.2da
o ) o 10% ou 25% ou 100% AP-32
concorréncia/anti cartel, um | Diretiva 2014/24/UE Art.2
tribunal ou outro organismo | 42.2 da Diretiva 2014/25/EU
competente)
Execucdo do Contrato
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23. Modificagoes dos
elementos do contrato
indicados no anuncio de

Art.2 43.2 da Diretiva
2014/23/UE Art.2 72.2 da
Diretiva 2014/24/UE Art.2
89.92 da Diretiva 2014/25/UE
Processo C-496/99P, Succhi
di Frutta EU:C:2004:236, n?

25% do contrato inicial e
das novas
obras/fornecimentos/servi

AC-5; AC-6; AC-7;

concurso ou no caderno de ¢os (se for caso disso) AC-8
R 116 e 118 Processo C-
encargos, ndo conformes resultantes das
o 454/06, Pressetext L

com as diretivas modifica¢des
EU:C:2008:351
Processo C-340/02,
Comissdo/Franca,
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Anexo V: Evidéncias documentais necessarias, por tipo de
procedimento

Nesta seccdo apresentam-se as evidéncias documentais que suportam a analise subjacente a aplicacdo da
checklist, para verificacdo da regularidade da despesa em ambito de Contratagdo Publica, organizadas em
3 tabelas considerando as diferentes sec¢des da checklist.

Adicionalmente, estas evidéncias documentais de suporte sdo classificadas como “obrigatério” ou “ndo
obrigatodrio”, de acordo com a obrigatoriedade ou especificidade, exigida pela legislagdo aplicavel. Contudo,
deve considerar-se que, casos em que o documento ndo seja obrigatério de acordo com o CCP, mas tiver
sido emitido ou existir nos documentos do procedimento em anélise, a evidéncia deve ser apresentada e
considerada quando se considere relevante.

Tabela 9 — Sistematizacdo das evidéncias documentais, de suporte a andlise do enquadramento do beneficidrio e da
base legal do contrato em a@mbito de Contratagdo Publica

Documento

Documentagdo Necessaria Observacées

Obrigatdrio (S/N)

Relatério e Contas do ano em causa (ano s Exceto quando as entidades se enquadrem
da decisdo de contratar) no setor publico tradicional (Art.2 2, n2 1)
Orgamento Previsional para o ano em s Exceto quando as entidades se enquadrem
causa (ano da decisdo de contratar) no setor publico tradicional (Art.2 2, n2 1)
FCPC — Ficheiro Central de Pessoas N Exceto quando as entidades se enquadrem
Coletivas no setor publico tradicional (Art.2 2, n2 1)

i Exceto quando as entidades se enquadrem
Pacto Social S . o
no setor publico tradicional (Art.2 2, n2 1)

i Exceto quando as entidades se enquadrem
Estatutos da Entidade S . o
no setor publico tradicional (Art.2 2, n2 1)

Tabela 10 — Sistematiza¢Go das evidéncias documentais para andlise da tramita¢Go procedimental, por tipo de
procedimento, de suporte ao processo de verificagdo da regularidade da despesa em dmbito de Contratacdo Publica

Tipo de Procedimento / Documento .
Observacoes

Documentagdo Necessaria Obrigatorio (S/N)

Ajuste Direto Simplificado (Art.2 128.2 e 129.2 do CCP)

A decisdo de contratar e a decisdo de

Decisdo de Autorizacdo para Abertura escolha do procedimento estdo
do Procedimento e da realizagdo da N subjacentes a decisdo de adjudicacéo,
despesa que pode ser feita sobre a fatura ou

documento equivalente

ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 132 | 149



ADsC o030 [l e

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Tipo de Procedimento / Documento N
. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Despacho ou Decisdo de adjudicagdo- s Deliberacdo de adjudicacdo aprovada
Art.2 1282 do CCP pelo 6rgdo para a decisdo de contratar
Fatura ou documento equivalente s
apresentado pela entidade convidada
Lista de contratos adjudicados ao
mesmo adjudicatario, incluindo os ) ) )
) n o . Permite aferir acerca do fracionamento
simplificados, nos Ultimos 12 meses a S
o de encargos
data da decisdo de contratar com
indicacdo da data e objeto do contrato
Lista das prestagdes do mesmo tipo, nos . . )
o . . Permite aferir a conformidade com o
ultimos 12 meses a data da decisdo de S
art.222.2
contratar
Lista contratos adjudicados ao
adjudicatdrio, no ano em curso e nos ) ) )
) ) ) i Permite aferir a conformidade com o n.2
dois anos anteriores, incluindo os S )
) N . 2 do artigo 113¢
simplificados, com indicacdo da data —
Art.2 113, n?2 do CCP
Contrato escrito N Quando exista, deve ser solicitado

Ajuste Direto e Consulta Prévia (24.2a27.2e 112.2 e ss. do CCP)

Decisdo de Autorizacdo para Abertura
do Procedimento e da realizagdo da S
despesa

Lista de contratos adjudicados ao

mesmo adjudicatario, incluindo os ) ) )
o o . Permite aferir acerca do fracionamento
simplificados, nos ultimos 12 meses a S
. de encargos
data da decisdo de contratar com

indicacdo da data e objeto do contrato

Lista das prestagdes do mesmo tipo, nos . . )
Permite aferir a conformidade com o

art.222.2

Ultimos 12 meses a data da decisdo de S
contratar

Lista contratos adjudicados ao

adjudicatdrio, no ano em curso e nos ) ) )
Permite aferir a conformidade com o n.2

dois anos anteriores, incluindo os S ]
2 do artigo 113°

simplificados, com indicacdo da data —
Art.2 113, n?2 do CCP
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Tipo de Procedimento / Documento

. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Comprovativo de consulta preliminar ao
mercado e/ou dos dados obtidos s
através do método utilizado para
fundamentagdo do valor do contrato
. Evidéncia da publicacdo no Portal da
Publicacdo no portal Base.Gov do )
i Internet dedicado aos contratos
contrato efetuado ao abrigo de .
) ) ] S publicos dos contratos celebrados na
procedimento por ajuste direto- Art.2 o i i
sequéncia do procedimento por ajuste
1272 do CCP )
direto
Cadernos de Encargos Completo- Art.2 s
429 do CCP
Convites a apresentacdo de propostas- s
Art.2 1152 do CCP
Fluxo do procedimento nas plataformas ) o
o N Se efetuada por meios eletronicos
eletrénicas
Esclarecimentos do juri e sua o
. N Se aplicavel
publicitacdo — Art.2 50.2 e 1162 do CCP
Ata da sessdo de negociacdo- Art.2 1182 o
N Se aplicavel
a1212do CCP
Proposta(s) do(s) concorrente(s) S
Relatério Preliminar de Analise das o
N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Propostas- Art.2 1222 do CCP
Notificagcdo de Audiéncia Prévia aos o
N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Concorrentes- Art.2 1232 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatorio final- Art.2 1242 do CCP N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do s
Cccp
Notificagdo da decisdo de adjudicacdo s
aos concorrentes- Art.2 772 do CCP
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Tipo de Procedimento / Documento N
. _ e Observacgoes

Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Documentos de habilitacdo do S
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o

N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo s
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)

Concurso Publico (Art.2 19.2,20.2, 21.2 e 130.2 e ss. do CCP)

Decisdo de Autorizacdo para Abertura Nomeacdo do gestor de contrato pode
do Procedimento e da realizacdo da S constar: Decisdo de Contratar e/ou
despesa- Art.2 362 do CCP contrato

Comprovativo de consulta preliminar ao
mercado e/ou dos dados obtidos
através do método utilizado para
fundamentacdo do valor do contrato

Anuncio de Pré- Informacdo- Art.2 349

N Se aplicavel
do CCP

Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e
anuncio de adjudicacdo)- Art.2 78% S Limiares Comunitarios
1312 do CCP

Anuncios Didrio da Republica — Art.2
130.2 do CCP

Cadernos de Encargos Completo- Art.2
429 do CCP

Programa de Concurso- Art.2 1322 do
CCcpP
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#2030

Observacgoes

Fluxo do procedimento nas plataformas

ccp

- S
eletrdnicas
Esclarecimentos do juri e sua o
. N Se aplicavel
publicitacdo- Art.2 502 do CCP
Publicitacdo da lista de concorrentes na
plataforma eletrénica- Art.2 1382 do S
Cccp
Convite para o leildo- Art.2 1422 do CCP N Se aplicavel
Propostas de todos os concorrentes S
Relatorio Preliminar de Andlise das s
Propostas- Art.2 1462 do CCP
Notificagdo para Audiéncia Prévia dos s
Concorrentes- Art.2 1472 do CCP
L Se aplicavel; Todos os documentos
Pronuncias dos concorrentes N ) . o .
relativos a fase de audiéncia prévia
Relatorio final (Art.2 1482 do CCP) ou
projeto de adjudicacdo (se existir S
apenas uma proposta)
292 Relatério Preliminar de Avaliacdo das o )
L Se aplicavel, quando exista fase de
versées finais das propostas — Art.2 N L
negocia¢do de propostas
152.2 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos N Se aplicavel, quando exista fase de
Concorrentes- Art.2 1532 do CCP negociacdo de propostas
o Se aplicavel, quando exista fase de
Prondncias dos concorrentes N L
negocia¢do de propostas
29 Relatério final de avaliacdo das o i
L Se aplicavel, quando exista fase de
versoes finais das propostas — Art.2 N o
negocia¢do de propostas
1542 do CCP
Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do s
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Tipo de Procedimento / Documento N
. _ e Observacgoes

Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo S
aos concorrentes- Art.2 772 do CCP
Documentos de habilitacdo do s
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o

N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito N o ]

) Se ndo existir documento comprovativo,
de interesses, conforme modelo L
i S apresentar Justificacdo para a sua
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 679 o
inexistencia

n2 5 do CCP)

Concurso Publico Urgente (Art.2 155.2 e ss. do CCP)

Decisdo de Autorizacdo para Abertura
do Procedimento e da realizagdo da S
despesa- Art.2 362 do CCP

Comprovativo de consulta preliminar ao
mercado e/ou dos dados obtidos
através do método utilizado para
fundamentacdo do valor do contrato

Anuncios Diario da Republica- Art.©
1552 do CCP

Cadernos de Encargos Completo- Art.2
429 do CCP

Programa de Concurso- Art.2 1322 do
CCpP

Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do
CCpP

ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 137 | 149



ADsC o030 [l e

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Tipo de Procedimento / Documento

. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Documentos de habilitacdo do S
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o
N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Propostas de todos os concorrentes S
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo o
. N Se aplicavel — Art.2 156.2 do CCP
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)

Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo (Art.2 19.9, 20.2, 21.2 e 162.2 e ss. do CCP)

Decisdo de Autorizacdo para Abertura
do Procedimento e da realizacdo da S
despesa- Art.2 362 do CCP

Comprovativo de consulta preliminar ao
mercado e/ou dos dados obtidos
através do método utilizado para
fundamentacdo do valor do contrato

Anuncio de Pré- Informacdo- Art.2 349

N Se aplicavel
do CCP

Anuncios Diario da Republica- Art.2
1672 do CCP

Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e
anuncio de adjudicagdo)- Art.2 782 e S Limiares Comunitarios
1312 do CCP

Cadernos de Encargos Completo- Art.2
429 do CCP

Programa de Concurso- Art.2 1642 do
CCcpP
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Observacgoes

Fluxo do procedimento nas plataformas

ccp

S
eletrénicas- Art.2 1662 do CCP
Candidaturas e propostas dos s
concorrentes
Esclarecimentos do juri e sua
publicitacdo na fase de apresentacdo de N Se aplicavel
candidaturas- Art.2 502 e 1662 do CCP
Publicitacdo da lista de candidatos na
plataforma eletrénica- Art.2 1772 do S
Cccp
Relatorio preliminar da fase de
qualificacdo dos candidatos- Art.2 1842 S
do CCP
Notificagdo para Audiéncia Prévia dos s
Candidatos- Art.2 1852 do CCP
Pronuncias dos candidatos N Se aplicavel
Relatdrio final da fase de qualificacdo- s
Art.2 1862 do CCP
Decisdo de qualificagdo- Art.2 1872 do s
Ccp
Notificacdo da decisdo de qualificacdo- S
Art.2 1882 do CCP
Convites as entidades qualificadas- Art.2 s
1892 do CCP
Esclarecimentos e retificacdo das pecas
na fase de apresentacdo de propostas- S
Art.2 502 e 1662 do CCP
Publicitacdo da lista de concorrentes na
plataforma eletrénica- Art.2 1382 do S
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Tipo de Procedimento / Documento

. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Leildo eletrénico- Art.2 1402 do CCP N Se aplicavel
Relatério Preliminar de Analise das s
Propostas- Art.2 1462 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos s
Concorrentes- Art.2 1472 do CCP
Prondncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatorio final- Art.2 1482 do CCP S
Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do s
Cccp
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo s
aos concorrentes- Art.2 772 do CCP
Documentos de habilitacdo do s
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o
N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo s
previsto no Anexo XIIl do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)
Procedimentos de Negociacdo (Art.229.2 e 193.2 e ss. do CCP) e Parceria para a inovagao (Art.2 30.2-A
e 218.2 AaDdo CCP)
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Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Decisdo de Autorizacdo para Abertura
do Procedimento e da realizagdo da S
despesa- Art.2 362 do CCP
Anuncio de Pré- Informacdo- Art.2 349 o
N Se aplicavel
do CCP
Anuncios Diario da Republica- Art.© s
1972 do CCP
Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e
anuncio de adjudicacdo)- Art.2 782 e S
1312 do CCP
Cadernos de Encargos Completo- Art.2 s
429 do CCP
Programa do Procedimento — Art.2 1962 s
do CCP
Fluxo do procedimento nas plataformas s
eletrénicas
Esclarecimentos do juri e sua
publicitacdo na fase de apresentacdo de N Se aplicavel
candidaturas- Art.2 50.2 a 166.2 do CCP
Publicitacdo da lista de candidatos na
plataforma eletrénica- Art.2 1772 do S
Ccp
Candidaturas e propostas dos s
concorrentes
Relatorio preliminar da fase de
qualificacdo dos candidatos — Art.2 1842 S
do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos s
Candidatos- Art.2 185.2 do CCP
Pronuncias dos candidatos N Se aplicavel

ADC e Versdo 1 @ 2023/12/07

141 | 149

Cofinanciado pela
Uniao Europeia



ADsC o030 [l e

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Tipo de Procedimento / Documento

. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Relatorio final da fase de qualificacdo- S
Art.2 186.2 do CCP
Decisdo de qualificacdo- Art.2 1872 do s
Ccp
Notificacdo da decisdo de qualificacdo- s
Art.2 1882 do CCP
Convites as entidades qualificadas- Art.2 s
189.2 e 199.2 do CCP
Esclarecimentos e retificacdo das pecas
na fase de apresentacdo de propostas- S
Art.250.2 e 166.2 do CCP
Publicitacdo da lista de concorrentes na
plataforma eletrénica- Art.2 138.2 do S
Cccp
Versdes iniciais das propostas S
12 Relatdrio Preliminar de Analise das
versdes iniciais das Propostas — Art.2 S
146.2 e 200.2 do CCP
Notificagdo para Audiéncia Prévia- Art.2 s
147° do CCP
12 Relatdrio final de andlise das versdes
iniciais das propostas — Art.2 1482 do S
Cccp
Decisdo de selegdo das propostas para a s
fase de negociagao
Ata da sessdo de negociagdo- Art.2 1182 s
do CCP
Versdes finais das propostas S

ADC e Versdo 1 e 2023/12/07 142 | 149



© ADsC #5530

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Tipo de Procedimento / Documento N
Observacgoes

Documentacdo Necessaria Obrigatdrio (S/N)

29 Relatério Preliminar de Avaliagdo das
versoes finais das propostas — Art.2 S
1522 do CCP
Notificagdo para Audiéncia Prévia dos s
Concorrentes- Art.2 1532 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
29 Relatério final de avaliacdo das
versées finais das propostas — Art.2 S
1542 do CCP
Decisdo de adjudicagdo S
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo s
aos concorrentes
Documentos de habilitacdo do s
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 1 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o
N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo s
previsto no Anexo X!l do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)

Dialogo Concorrencial (Art.229.2 e 204.2 e ss. do CCP)

Despacho ou Decisdo de Autorizagdo
para Abertura do Procedimento e da S
realizacdo da despesa- Art.2 362 do CCP
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Documento

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

. _ e Observacgoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Anuncio de Pré- Informacdo- Art.2 349 o
N Se aplicavel

do CCP
Anuncios Diario da Republica- Art.2 s
2089 do CCP
Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e
anuncio de adjudicagdo)- Art.2 789, S
1312 e 2082 do CCP
Memoria descritiva e Cadernos de s
Encargos Completo- Art.2 2072 do CCP
Programa do Procedimento S
Fluxo do procedimento nas plataformas s
eletrénicas
Esclarecimentos do juri e sua o

L N Se aplicavel
publicitacdo
Publicitacdo da lista de candidatos na
plataforma eletrénica- Art.2 1772 do S
Cccp
Candidaturas e propostas dos s
candidatos
Relatorio preliminar da fase de
qualificacdo dos candidatos — Art.2 1842 S
do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos s
Candidatos- Art.2 1852 do CCP
Eventuais pronuncias dos candidatos N Se aplicavel
Relatorio final da fase de qualificacdo- s
Art.2 1862 do CCP
Decisdo de qualificacdo- Art.2 1872 do s
Cccp
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Tipo de Procedimento / Documento N
. _ e Observacgoes

Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)

Notificacdo da decisdo de qualificacdo- S

Art.2 1882 do CCP

Convites as entidades qualificadas- Art.2 s

20992 do CCP

Apresentacao de solucdes- Art.2 2102 s

do CCP

Relatdrio preliminar da admissdo e a

exclusdo das solucoes- n% 1 e 2 do Art.2 S

2129 do CCP

Audiéncia prévia dos candidatos —n2 3 s

do Art.2 2129 do CCP

Relatdrio final da admissdo e a exclusdo s

das solugdes- n2 4 do Art.2 2129 do CCP

Decisdo sobre a admissdo e exclusdo s

das solugBes- n2 5 do Art.2 2129 do CCP

Notificagdo da decisdo de admissdo e

de exclusdo das solugGes e convite para S

o didlogo- Art.2 212.2 do CCP

Atas dos didlogos com os candidatos s

qualificados- Art.2 2132 e 2142 do CCP

Relatério do didlogo- Art.2 2152 do CCP S

Notificacdo da conclusdo do didlogo aos

candidatos qualificados e convite a s

apresentacdo das propostas- Art.2 2162

e 2179 do CCP

Propostas dos concorrentes S

Publicitacdo da lista de concorrentes na

plataforma eletrénica- Art.2 1382 do S

Cccp
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Tipo de Procedimento / Documento N
~ - N Observagoes
Documentacao Necessaria Obrigatdrio (S/N)
Relatdrio Preliminar de Analise das S
Propostas- Art.2 1462 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos s
Concorrentes- Art.2 1472 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatdrio final- Art.2 1482 do CCP S
Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do s
Cccp
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo s
aos concorrentes- Art.2 772 do CCP
Documentos de habilitacdo do s
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o
N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo s
previsto no Anexo XIIl do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)
Tabela Acordo quadro (Art.2 251.2 e ss. do CCP)
Documentos relativos a procedimentos
de adjudicagdo que selecionou as s
entidades selecionadas no ambito do
Acordo-Quadro (ver documentos dos
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Documentagdo Necessaria

Documento
Obrigatdrio (S/N)

ADsC #2030

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, LP.

Observacgoes

procedimentos de Adjudicacdo
anteriores, conforme o aplicavel).

Despacho ou Decisdo de Autorizacdo

Cccp

para Abertura do Procedimento e da S
realizacdo da despesa- Art.2 362 do CCP
Convite a apresentacdo de propostas S
Caderno de encargos do acordo quadro S
Fundamentacgdo para fixagdo de um
prazo de vigéncia superior a 4 anos
Pecas do Acordo-Quadro
Relatério Preliminar de Analise das o
N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Propostas- Art.2 1222 do CCP
Notificacdo de Audiéncia Prévia aos o
N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Concorrentes- Art.2 1232 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatorio final- Art.2 1242 do CCP N Se aplicavel- Art.2 1252 do CCP
Decisdo de adjudicacdo- Art.2 732 do s
Ccp
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo S
aos concorrentes- Art.2 772 do CCP
Convite leildo eletrénico- Art.2 1402 do o
N Se aplicavel
Cccp
Publicitacdo da lista de concorrentes na
plataforma eletrénica- Art.2 1382 do S
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Tipo de Procedimento /
Documentagdo Necessaria

ADsC

Agéncia para o
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Documento

Obrigatdrio (S/N)

#2030

Observacgoes

Documentos de habilitacdo do

S
adjudicatario- Art.2 812 do CCP
Caucdo- Art.2 882a 919 do CCP N Se aplicavel
Contrato- Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato- o

N Se aplicavel
Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC
Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses, conforme modelo s

previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 679
n2 5 do CCP)

Tabela 11 — Sistematizagdo das evidéncias documentais para andlise da execugdo do contrato, de suporte ao processo
de verificagdo da regularidade da despesa em dmbito de Contratagdo Publica

Documentagdo Necessaria para anadlise

de Execuc¢do do Contrato

Documento
Obrigatdrio (S/N)

Observacoes

Proposta do concorrente vencedor —

provisoria e o Auto de rece¢do definitiva

lista de precos unitarios e prazo de S

realizagdo- Art.2 562 do CCP

Nas empreitadas: Mapa de trabalhos Se ndo existir documento comprovativo,
(medicdes) e orgamento constantes do S apresentar Justificacdo para a sua
projeto de execugdo inexisténcia

Nas empreitadas: Memoria descritiva Se ndo existir documento comprovativo,
do projeto de execucdo/ ou S apresentar Justificacdo para a sua
especificacdes técnicas inexisténcia

Auto de Consignagdo N Se aplicdvel- Empreitadas

Nas empreitadas: Conta final S

Nas empreitadas, o Auto de rececgdo s

ADC e Versdo 1 @ 2023/12/07

148 | 149

Cofinanciado pela
Uniao Europeia



° ADsC o030 [l Gmwer

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, L.P.

Erros e Omiss®es, Contratos Adicionais,
Revisdo de Precos, Recegdo Provisoria e N Se aplicavel
Conta Final
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