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COMO SE ORGANIZA O RESUMO NAO TECNICO

No presente Resumo Nao Técnico pretende-se apresentar sinteticamente o processo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica do Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS), para o
periodo de programacédo 2021-2029.

A legislacdo em vigor determina que os Programas sejam acompanhados por um Relatério
Ambiental que identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da sua aplicagdo e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e
0 ambito de aplicacao territorial respetivos.

O presente documento organiza-se da seguinte forma:

No capitulo 2, é apresentado o objeto de avaliagéo, ou seja, 0 Programa para a Acdo Climatica
e Sustentabilidade.

No capitulo 3, € apresentada a forma como se processa a avaliagdo ambiental estratégica,
indicando os temas fundamentais para a decisdo ou fatores criticos de deciséo.

No capitulo 4, é sintetizada a primeira etapa da avaliagdo ambiental considerando os temas
fundamentais identificados, e que consiste na caracterizagdo da situacdo atual e evolugéo
esperada na auséncia do PACS.

No capitulo 5, procede-se a identificagdo dos efeitos decorrentes da implementacado do
programa, e consequentes recomendacdes, considerando os temas fundamentais identificados.

No capitulo 6, € apresentada a monitorizagdo da Avaliagcdo Ambiental Estratégica.

No capitulo 7, sdo apresentadas as conclusdes finais.

P144_AAE_PACS RNT.docx | 9
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PROCESSO DE AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A presente metodologia de AAE tem como base o Guia de melhores praticas para a Avaliacao
Ambiental Estratégica, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo devidamente adaptada a
situacdo em concreto, respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
com as adaptacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Neste sentido, a AAE deve ser desenvolvida em 3 fases sequenciais, que decorrem paralelamente
ao processo de elaboracédo do PACS, descritas de seguida:

e AFase 1daAAE traduziu-se na elaboracéo do Relatdrio de Definicdo de Ambito (RDA), que
foi submetido a parecer por parte das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE). No Anexo V do RA, séo sintetizados os contributos recebidos.

No caso concreto da AAE do PACS, a definicdo do ambito foi enriquecida com a organizagéo de
um Workshop patrticipativo dinamizado pela NOVA School of Science and Technology (FCT
NOVA), realizado no dia 11 de julho de 2022, designado por “Reflexdo sobre Fatores Criticos de
Decisédo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PACS 2021-2027”. Com efeito, considerou-se
fundamental promover um momento presencial de interacdo com as partes interessadas
relevantes do PACS sobre a primeira fase da AAE. O workshop participativo teve como principal
objetivo promover a identificacdo participada de areas tematicas ambientais e socioeconomicas
gue serdo mais impactadas pelo PACS. E, através deste processo, alcancar a construgédo
participada da AAE do PACS, apoiando a definicAo de Fatores Criticos para a Decisdo
considerados no RDA.

No Anexo IV do Relat6rio Ambiental, € apresentada a lista de entidades convidadas, uma sintese
do conteudo, forma de organizacao e principais resultados do referido workshop.

e A Fase 2 corresponde a elaboracéo do Relatdrio Ambiental Preliminar (RAP), que se traduz
no presente documento. Neste procede-se a caracteriza¢do do quadro ambiental de referéncia,
balizada pelos FCD que foram aprovados pelas ERAE, servindo de base de andlise a
identificacdo e avaliacé@o estratégica de efeitos e interferéncias ambientais do PACS. Associado
a esta avaliagdo, sao identificados os mecanismos e as a¢des mais eficientes na prevencéao,
minimizacdo e compensacao de efeitos negativos, na potenciacdo dos efeitos positivos e das
medidas corretivas dos eventuais efeitos negativos residuais.

De igual modo se procede a identificagdo das vertentes ambientais cuja evolugdo devera ser
acompanhada (monitorizacdo ambiental), de forma a detetar alterac8es significativas induzidas
pela concretizagédo do PACS. O RAP, acompanhado do Resumo N&o Técnico (RNT), seré sujeito
a consulta formal das ERAE, pelo prazo de 30 dias, conforme consta do n.° 3 do artigo 7.° do
documento enquadrador da AAE, e, em simultdneo, a Consulta Publica, por igual periodo de 30
dias, conforme definido no n.° 7 do mesmo artigo 7.°.

No caso concreto da AAE do PACS, com o objetivo de explorar formas de reforcar o mecanismo
de AEE, o contraente publico contratualizou com a Universidade NOVA de Lisboa, a elaboragéo
de um parecer de revisdo técnica e cientifica do RAP. No Anexo IV do Relatério Ambiental é
apresentada uma sintese do conteddo.

P144_AAE_PACS_RNT.docx oo




REPUBLICA

A(AD (LAMAH(A

. o0
e B mene rplanning?

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PACS | Resumo Nao-Técnico

A Fase 3 corresponde ao acompanhamento da Consulta Publica e Consulta as ERAE, e a
elaboracao da versao final do Relatorio Ambiental e da Declaragdo Ambiental (incluindo os
devidos contributos da AAE na elaboracédo da versao final do PACS).

Na elaboracdo do Relatério Ambiental Final foram integrados as modificacdes e os ajustes que
se identificaram ser necessarios de forma a evitar a ocorréncia de impactes significativos sobre
0 ambiente, face ao teor das observacBes decorrentes da Consulta Publica. O Relatério
Ambiental Final contempla todos os conteldos devidamente atualizados pelo processo de
consulta, e sistematiza as observacGes apresentadas respeitando a mesma estrutura ja
apresentada na sua versao preliminar.

Posteriormente, sera preparada a Declaragdo Ambiental para envio a Agéncia Portuguesa do
Ambiente e restantes entidades consultadas no procedimento de AAE, assim como a sua
publicitacdo na pégina de internet de apresentacdo do PACS, tal como previsto na legislagédo
aplicavel, contendo os seguintes elementos:

» A forma como as considera¢Bes ambientais e do relatério ambiental foram integradas na
verséo final do PACS.

» As observagdes e ponderacao da Consulta Puablica.

» As razdes que fundaram a versdo final do PACS a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboracéo.

» A apresentacdo e a implementacdo de um programa de monitorizacdo de medidas de
controlo previstas.

A Fase de Seguimento ser& da responsabilidade da entidade gestora do PACS, consistindo na
avaliacdo da execucgdo e monitorizagdo anual da AAE.

A boa pratica da AAE aconselha que a mesma seja desenvolvida de uma forma integrada com a
elaboracdo das propostas sobre as quais incide, com o objetivo de facilitar a sua formula¢éo e
contribuir para a integracdo das consideracdes de natureza ambiental e a prossecucédo de objetivos

de

sustentabilidade. Na figura seguinte apresenta-se sob a forma de esquema a metodologia

descrita.

P144_AAE_PACS RNT.docx | 11
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Figura 2.1 | Procedimento de avaliagcdo ambiental definido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. (*)
Indica o momento de realizac&o do workshop participativo.
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2.2.

2.3.

CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO NO SIGNIFICANT HARM

O Regulamento que cria o0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) — Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 — prevé que qualquer
atividade econdémica (i.e. uma reforma ou um investimento), incorporada num plano de recuperacéo
e resiliéncia (PRR) ndo pode resultar num dano significativo para nenhum dos seis objetivos
ambientais estabelecidos pelo Regulamento de Taxonomia (Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020). Este regulamento define um quadro
de classificagdo de investimento sustentavel — i.e. um investimento que contribui para um objetivo
ambiental, mas que nao causa dados significativos noutros objetivos ambientais.

Para avaliar se as medidas de uma atividade econdmica provocam danos significativos nestes
objetivos ambientais, e para definir a atribuicdo de fundos europeus do PRR, a Comissao Europeia
criou o principio de «nao prejudicar significativamente» (“Do No Significant Harm” — “DNSH”). De
acordo com a Comunicacdo da Comissdao 2021/C58/01, este principio deve ser considerado
aquando da avaliacdo das medidas de um plano, projeto ou programa ao nivel das respetivas
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), ou na afericdo da
sustentabilidade/do impacte climatico.

Este exercicio decorreu em paralelo ao desenvolvimento da AAE. A metodologia e resultados
detalhados séo apresentados no Anexo | do Relatério Ambiental Final.

ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E PARTICIPACAO

A participagdo publica e a comunicacdo séo aspetos fundamentais na escalabilidade do potencial
da avaliagdo ambiental estratégica, sendo igualmente relevante para que esta contemple o
necessario e adequado consenso em matéria de desenvolvimento sustentavel do territorio. Assim,
devem ser criadas as condigBes necessarias para garantir que o processo de comunicacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica seja efetivamente disseminado e participado, assegurando-se a
maxima transparéncia.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de Maio, o processo de AAE tem dois momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do PO e um momento de consulta publica, onde se prevé o envolvimento
dos cidadéos, apelando ao exercicio dos direitos de cidadania em relacdo as questdes ambientais.

No que respeitam as entidades consultadas, refere-se que, de acordo com o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, o Relatério de
Definicdo de Ambito, tal como o Relatério Ambiental Preliminar, sdo objeto de consulta das
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), conforme sao designadas no n.°
3 do Artigo 3.° do mesmo Decreto-Lei, incluindo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, as Administracbes de Regido Hidrografica, as
Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e as Autoridades Regionais de Saude
(ver lista no Anexo ).

No caso concreto da AAE do PACS, a definicdo do ambito foi ainda enriquecida com a organizacao
de um evento presencial organizado pela Autoridade de Gestdo do POSEUR e dinamizado pela
Universidade NOVA de Lisboa realizado no dia 11 de julho de 2022 designado por “Reflexdo sobre

P144_AAE_PACS RNT.docx | 13




Fatores Criticos de Decisdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PACS 2021-2027”. Com efeito,
considerou-se fundamental promover um momento presencial de interacdo com as partes
interessadas relevantes do PACS sobre a primeira fase da AAE. O evento teve como principal
objetivo promover a identificacéo participada de areas tematicas ambientais e socioecondmicas que
serdao mais afetadas pelo PACS. Através deste processo pretendeu-se a construcao participada da
AAE do PACS, apoiando a definicdo de Fatores Criticos para a Decisdo. Para o evento foram
convidadas as entidades a envolver responsabilidades ambientais especificas (ERAE), um total de
80 ERAE de vérios setores e escalas de intervencédo relevantes para o PACS, nomeadamente:

o ADENE - Agéncia para a Energia

o AEP — Associacdo Empresarial de Portugal

e AEPSA - Associacdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo I.P.

o AMAL — Comunidade Intermunicipal do Algarve

e AML — Area Metropolitana de Lisboa

e AMP — Area Metropolitana do Porto

e ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

e ANMP — Associacao Nacional de Municipios Portugueses

e APA, S.A. — Administracdo do Porto de Aveiro, S.A.

o APA, |.P. — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e APDL — Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S. A.
e APESE - Associacao Portuguesa das Empresas de Servicos de Energia

e APFF — Administracéo do Porto Da Figueira da Foz, S.A.

e APL — Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

e APS — Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve, S. A.

e APSS - Administracéo dos Portos de Setubal e Sesimbra, S.A.

e ARH Alentejo — Administracdo de Regido Hidrogréafica do Alentejo

e ARH Algarve — Administracao de Regido Hidrografica do Algarve

e ARH Centro — Administracdo de Regiao Hidrogréafica do Centro

¢ ARH Norte — Administracdo de Regido Hidrogréafica do Norte

e ARH Tejo e Oeste — Administracdo de Regido Hidrogréafica do Tejo e Oeste

e CCDR ALG — Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
e CCDR LVT — Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale Tejo
e CCDRA - Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
e CCDRC - Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Centro
e CCDR-N — Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte

e CIM Alto Minho — Comunidade Intermunicipal do Alto Minho
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o CIM Alto Tamega — Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega

e CIM Cavado — Comunidade Intermunicipal do Cavado

e CIM do Ave — Comunidade Intermunicipal do Ave

o CIM do Tamega e Sousa — Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

e CIMAA — Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

e CIMAC — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

e CIMAL — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral

e CIMBAL — Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

o CIMBB — Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

o CIMBSE — Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela

e CIMDOURO — Comunidade Intermunicipal do Douro

e CIMLT — Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo

o CIMRA - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

e CIMRC — Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

e CIMRL — Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

e CIMT — Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

e CIM-TT — Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes

e CIMVDL - Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Laftes

e CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal

e CP — Comboios de Portugal, E.P.E.

o CPADA - Confederacgéo Portuguesa das Associa¢cfes de Defesa do Ambiente
o DGEG - Direcao Geral de Geologia e Energia

e DGPC - Dire¢éo Geral do Patriménio Cultural

e DGS - Diregdo Geral de Saude

e DGT - Dire¢éo Geral do Territério

o DRAAC-RAA - Dire¢éo Regional de Ambiente e Altera¢gBes Climéticas, RAA
e DRAAC-RAM - Direcédo Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas — RAM
e DROTE (RAM) — Direcao Regional do Ordenamento do Territorio (DROTE) — RAM
e DROTRH (RAA) — Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Recursos Hidricos — RAA
e ESGRA — Associagdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos

e GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

e |ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
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e |FCN (RAM) — Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza IP-RAM
e |HRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana

e |IMT - Instituto de Mobilidade e dos Transportes, |.P

o |P — Infraestruturas de Portugal, S.A.

e IPAM — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

e LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia

e LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

e LREC (RAA) — Laboratoério Regional de Engenharia Civil, RAA

e Metro do Porto

e Metropolitano de Lisboa E.P.E.

e MUBI — Associagéo pela Mobilidade Urbana em Bicicleta

e OQeste CIM — Comunidade Intermunicipal do Oeste

e Portos dos Acgores, S.A

e Portos dos Acores, S.A.

e Quercus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza

o SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

e SRAAC - Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragfes Climéaticas — RAM
e SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, RAM

e STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto

e ZERO - Associacao Sistema Terrestre Sustentavel

e ARS N - Administragdo Regional de Saude da Zona Norte

e ARS C - Administragdo Regional de Saude da Zona Centro

e ARS LVT - Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
e ARS AL - Administracdo Regional de Saude do Alentejo

e ARS ALG - Administracdo Regional de Saulde do Algarve

e DRS - Acores - Direcdo Regional da Saude dos Acgores

e DRS - Madeira - Direcdo Regional da Saude da Madeira

A sintese dos pareceres recebidos no ambito do Relatério de Definicdo de Ambito, e a sua tradugéo
em termos da elaboragdo do Relatério Ambiental Preliminar é apresentada no Anexo V. Por sua
vez, a sintese dos pareceres recebidos na fase seguinte, de Relatério Ambiental preliminar, e a sua
tradugdo em termos de Relatério Ambiental Final é apresentada no Anexo VI.

A Consulta Publica foi promovida pela Autoridade de Gestdo do PO SEUR — Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, na plataforma PARTICIPA e ConsultaLex, tendo
decorrido no periodo 18 de agosto e 29 de setembro de 2022. Os documentos da AAE (Relatorio
Ambiental Preliminar e Resumo Nao Técnico) estiveram disponiveis para auscultacdo do publico
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em geral, e também de forma mais alargada sobre a proposta de PO submetida a COM em 4 de
junho.

Foram recebidas um total de 51 participacdes/pareceres (31 relativas a cidad@os e entidades e 20
relativas a ERAE), tendo sido analisadas e incorporadas no Relatério Ambiental final, sempre que
diretamente relacionados com o objeto em consulta publica.
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ENQUADRAMENTO

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolug¢édo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13
de novembro, detalha e define o caminho estratégico para o desenvolvimento do Pais na préxima
década. A Estratégia Portugal 2030 propde-se constituir o elemento enquadrador e estruturador dos
grandes programas de modernizacdo que, com o financiamento de fundos da UE, serdo executados
nos préximos anos - o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), os Programas Operacionais que
integram o Acordo de Parceria Portugal 2030 no ambito dos fundos da Politica de Coeséo e o Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC).

A Estratégia Portugal 2030 integra quatro agendas tematicas:

e Agenda tematica 1 - As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior incluséo,
menos desigualdade;

e Agenda tematica 2 - Digitalizacéo, inovacao e qualificacbes como motores do desenvolvimento;
e Agenda temética 3 - Transicao climatica e sustentabilidade dos recursos;
e Agenda tematica 4 - Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

O Acordo de Parceria Portugal 2030, em alinhamento com a Estratégia Portugal 2030, estabelece
cinco objetivos estratégicos (OP) definidos no quadro regulamentar dos Fundos da Politica de
Coeséo da Unido Europeia:

e uma Europa mais competitiva e mais inteligente (OP1), investindo na inovacéo, na digitalizacéo,
na competitividade das empresas, nas competéncias para a especializacdo inteligente, transicao
industrial e empreendedorismo;

e uma Europa mais verde (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na transi¢cdo energética,
nas energias renovaveis e na luta contra as alterag8es climaticas;

e uma Europa mais conectada (OP3), com redes de transportes e digitais estratégicas;

e uma Europa mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
apoiando o emprego de qualidade, a educacéo, as competéncias, a inclusdo social e a igualdade
de acesso aos cuidados de salde;

e uma Europa mais proxima dos cidaddos (OP5), através do apoio a estratégias de
desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

O Programa para a A¢ao Climatica e Sustentabilidade (PACS) de ambito nacional e temético,
financiado pelo Fundo de Coesao, abrange as vertentes de adaptacao as alteracdes climaticas, a
prevencdo dos riscos e resiliéncia a catastrofes, a transicdo para uma economia circular e a
mobilidade urbana sustentavel, enquadrando-se nos seguintes objetivos estratégicos e de politica
da Uniao Europeia: “OP 2 - Uma Europa mais «verde»”, que aplica o Acordo de Paris e investe na
transi¢cdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as alteragées climaticas e “OP3 -
Uma Europa mais conectada”, que integra os principais investimentos destinados ao
desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia de Transportes sustentavel.

A concretizacdo de uma estratégia que promova a resposta aos diferentes desafios que Portugal
enfrenta implica a mobilizagao simultanea de diversos Objetivos Especificos (OE), enquadrados nos
OP2 e OP3, designadamente:
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o OE 2.3 Desenvolver sistemas, redes e formas de armazenamento energético inteligentes fora da
RTE-E

Pretende-se apoiar a¢des referentes ao reforco e modernizacdo das infraestruturas, fomento do
armazenamento e digitalizacdo das redes de energia, colocando as cidades na linha da frente da
descarbonizagdo, reduzindo a intensidade carbonica do parque de edificios (residenciais e
comerciais) e usar a energia de forma mais eficiente. Neste contexto, serd possivel reduzir a
intensidade energética das cidades, assumindo respostas diferenciadas de gestdo da procura,
reducdo do consumo e promogédo da eficiéncia energética dos distintos agentes urbanos e, em
particular, dos setores publico, empresarial e residencial, assim como dos subsistemas de
iluminacao, mobilidade, gestdo da agua e de residuos, incluindo a integracéo e a utilizacéo de fontes
de energia renovavel, assegurando a transicdo para um modelo de baixo carbono e a reducado da
pegada carbonica dos sistemas urbanos.

e OE 2.4 Promover a adaptacéo as alteracdes climaticas, a prevencéo dos riscos de catastrofes e
a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas

Este OE visa aumentar a resiliéncia e reduzir as vulnerabilidades do territério e das populacdes as
alterag@es climaticas, aprofundar o conhecimento e disseminar a informagdo sobre os efeitos das
alteracdes climéticas e seus impactes no territorio, nas pessoas e nos diversos setores de atividade,
em particular no d&mbito da protecéo e defesa do litoral, recorrendo sempre que possivel a solugbes
de base natural.

Relativamente a Regido Autbnoma da Madeira (RAM), as -caracteristicas climéaticas e
hidrogeomorfoldgicas tornam-na também especialmente vulnerdvel ao aumento da temperatura e
inerente risco de incéndio, redugdo da precipitacao, ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos
(secas e tempestades que provocam inundacdes e derrocadas) e subida do nivel médio do mar.
Neste sentido, serdo mobilizadas intervengBes direcionadas para a protecdo do litoral e
fortalecimento e resiliéncia das zonas costeiras e outras zonas mais expostas aos riscos decorrentes
das alteraces climaticas, fomento ao desenvolvimento e transferéncia de conhecimento em temas
relevantes para a mitigacao dos efeitos nefastos das alteragfes climaticas e gestdo e prevencao de
riscos, incluindo a promocéo de medidas que potenciem a resiliéncia regional aos riscos associados
as alteracges climaticas.

e OE 2.6 Promover a transi¢céo para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursos

A perda de recursos registada em Portugal tem sido evidenciada pelos resultados obtidos em termos
de produtividade material e da taxa de circularidade, muito inferiores aos valores médios ao nivel da
UE. E assim salientada a necessidade de atuar ao nivel dos residuos, assegurando uma gest&o
mais eficaz e eficiente com o menor impacto no ambiente, uma melhor eficiéncia no uso dos
recursos e um aumento da produtividade da economia.

A prevencdo de residuos encontra-se muito associada a comportamentos, que séo tributarios de
conhecimento e de estimulos. Daqui resulta o imperativo de atuar com campanhas e iniciativas
robustas de largo espectro ao nivel da comunicacgéo, sensibilizacdo e informagcdo. Uma robusta
capacidade de monitorizacdo/acompanhamento da evolucdo da gestéo de residuos, nas suas varias
vertentes, é crucial para garantir que as melhores decisdes e intervencdes sdo implementadas, e
de forma tempestiva. Afigura-se, assim, necessario realizar estudos aprofundados em determinados
dominios e desenvolver e operacionalizar mecanismos de monitorizagdo no setor dos residuos
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urbanos, destinados a melhorar a capacidade de planeamento e monitorizacédo a nivel nacional do
setor e sua evolucéo face as metas estabelecidas para Portugal.

As medidas referenciadas estdo em linha com o preconizado no PERSU 2030 - Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos, visando reforcar a economia circular e a hierarquia de residuos no
ambito dos servicos essenciais de residuos, através da alteracdo de comportamentos, do reforco
da capacidade de monitorizagdo e acompanhamento do setor.

o OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transicéo
para uma economia com zero emissées liquidas de carbono

A transigdo para uma mobilidade urbana segura, acessivel, inclusiva, inteligente, resiliente e de
emissao zero requer um foco absoluto na mobilidade ativa, coletiva e partilhada, assente em
solucdes de baixas ou zero emissdes. Assegurar a necessaria transicdo exige que o sistema e as
infraestruturas de transportes sofram um forte impulso em matéria de oferta de transportes/servicos
de mobilidade mais sustentaveis capazes de reduzir o congestionamento e a poluicdo,
especialmente nas zonas urbanas. Exige o refor¢o da atratividade dos transportes publicos urbanos
amigos do ambiente e propiciadores da reducdo do tempo de deslocacdo de passageiros,
contribuindo assim para a diminuicdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da
atividade dos transportes.

Estes investimentos terdo como principal objetivo reduzir a dependéncia do transporte individual nas
deslocacgbes pendulares das populacdes e aumentar a transferéncia modal para modos de
transporte coletivos.

e OE 3.1. Desenvolver uma RTE-T resiliente as alteracdes climéticas, inteligente, segura,
sustentavel e intermodal

Pretende-se focar a orientagdo das politicas na transferéncia modal e na eletrificacdo do setor,
apostando no investimento em infraestruturas ferroviarias e portuéarias e material circulante, de modo
a colmatar as deficiéncias e insuficiéncias que ainda caraterizam o sistema ferroviario e maritimo-
portudrio. Os investimentos a apoiar permitirdo: i) completar a modernizagéo e eletrificacao da rede
ferroviaria nacional e aumentar a capacidade nos territérios de maior procura; expandir a capacidade
maritimo-portudria, reforcar a resiliéncia da infraestrutura, melhorar as condi¢cdes da operacéo e
apoiar a transicao energética do setor portuario; apoiar a intermodalidade para os passageiros e as
mercadorias, incluindo liga¢cdes ferroviarias aos portos da Rede Transeuropeia de Transportes. De
relevar que este OE vai viabilizar a conclusédo das infraestruturas de transporte pertencentes a RTE-
T, com énfase na eliminagédo de obstaculos e no reforco da seguranca. Também sera visado o
objetivo de implantacdo da eletromobilidade e da interoperabilidade da rede ferroviaria global RTE-
T, com o objetivo de reduzir as emissdes, contribuindo para melhorar a pegada ambiental do sector
dos transportes.

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Os fatores criticos para a decisao no ambito do processo de avaliagdo ambiental estratégica do
PACS foram identificados com base na analise das inter-relag8es entre as questdes estratégicas
para o programa, os fatores ambientais relevantes e o respetivo quadro de referéncia estratégico,
de acordo com as metodologias e as boas praticas em AAE recomendadas pela APA.

Os fatores criticos para a decisdo assumem uma relagdo estreita com os objetivos estratégicos do
programa, sintetizando os grandes designios que devem ser promovidos de forma equilibrada para
o desenvolvimento sustentavel dos sectores potencialmente afetados pela execugéo do programa
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e integrando de forma transversal as questdes associadas as alteracdes climaticas e riscos naturais,
eficiéncia energética, acessibilidade, transporte publico e mobilidade sustentavel, e economia
circular.

No ambito da avaliacdo ambiental estratégica do PACS foram propostos 0s seguintes Temas
Fundamentais para a Decisdo ou Fatores de Avaliacao:

FCD 1 - Alteragdes Climéaticas e Riscos Naturais: pretende avaliar o contributo do PACS no
sentido de promover a adaptacao as alteracdes climaticas (a mitigacao das alteracdes climaticas
€ abordada no FCD Transicdo Energética), a prevencao dos riscos naturais (em particular,
erosdo costeira) e a resiliéncia a catastrofes naturais, associadas ao clima. Neste contexto, torna-
se indispensavel avaliar os eventuais efeitos da implementacdo do Programa sobre a adaptacéo
as alteracfes climaticas e Prevencéo de riscos naturais.

FCD 2 - Transicdo Energética: pretende avaliar o contributo do PACS na promoc¢édo da
eficiéncia energética, na redugcdo do consumo, e na transicdo para energias renovaveis,
contribuindo para a mitigacdo das alteragdes climaticas. A analise deste tema incide
particularmente nos critérios associados a redu¢do do consumo energético, energias renovaveis
e eficiéncia energética.

FCD 3 - Acessibilidade, Transporte Publico e Mobilidade Sustentavel: avaliar o contributo
do PACS para o aumento da utilizacdo de modos de transporte mais sustentaveis, em particular
do transporte publico ferroviario pesado e ligeiro, contribuindo para o reforco da mobilidade
sustentavel no contexto metropolitano e nacional e para a descarbonizagdo dos transportes.
Avalia ainda o contributo do PACS na valorizacdo do sistema portuario e aeroportuario, tendo
em especial atencéo a dependéncia dos territérios insulares (Regiao Autdbnoma dos Acores). A
andlise deste tema incide, desta forma, nos critérios associados ao sistema ferroviario, sistema
metropolitano, portuério e aeroportuario e descarbonizagao dos transportes.

FCD 4 — Economia Circular: pretende avaliar o contributo do PACS na constru¢cdo de uma
economia circular, em particular através da redugcdo da producdo dos residuos urbanos e
promocédo da sua valorizacdo e reutilizacdo. A analise deste tema incide particularmente nos
critérios associados a gestdo de residuos urbanos, prevencdo do consumo e promogédo da
reutilizacéo, e circularidade de materiais técnicos ou biolégicos.

Estes Temas Fundamentais para a Decisdo (e respetivos objetivos) serdo utilizados para balizar a
avaliagdo ambiental, procedendo-se a identificagdo dos seguintes elementos:

Caracterizacdo da situacdo atual e evolugdo prevista na auséncia do Programa e identificagéo
de problemas ambientais. E de notar que os temas fundamentais para a decisdo ou Fatores
Criticos de Decisao ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situacédo atual e tendencial,
mas sim destacar os aspetos criticos relevantes para o desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas do PACS, contribuindo para
a tomada de deciséo.

Abordagem dos efeitos decorrentes da implementacéo do plano, que é efetuada através da
andlise das oportunidades e dos riscos decorrentes do PACS, avaliando os potenciais efeitos
decorrentes da implementacéo da estratégia. E apresentada a proposta de medidas destinadas
a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, ou seja, recomendacao de um
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conjunto de medidas para a concretizagdo do PACS que se articulam com as orientacdes
decorrentes da avaliagdo ambiental estratégica.
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4. QUAL E A SITUACAO ATUAL E A EVOLUCAO PREVISTA NA AUSENCIA DO
PROGRAMA?

De seguida apresenta-se, sob a forma de quadros sintese, a situacao atual no que se refere a cada
um dos FCD selecionados.

Por forma a facilitar a analise sdo apresentados o0s riscos resultantes da implementacédo do
programa (quando aplicavel), as ameacas, a situacdo atual e a evolucao prevista na auséncia do
programa, sendo que a tendéncia de evolugéo é representa através dos seguintes simbolos.

T Comportamento tendencial aponta para a concretizagdo do objetivo de sustentabilidade e/ou
controlo das ameagcas associados a cada FCD

TT Comportamento tendencial tende fortemente no sentido da concretizagdo do objetivo de
sustentabilidade e/ou eliminacdo das ameacgas associadas a cada FCD

Comportamento tendencial que revela a manutencdo da tendéncia atual que podera nao
permitir a concretizacdo do objetivo de sustentabilidade e/ou eliminacdo das ameacas
associadas a cada FCD

l Comportamento tendencial que revela probabilidade de ndo ser possivel a concretizagdo do
objetivo de sustentabilidade e/ou controlo das ameacas associados a cada FCD
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FCD 1 — Alterac6es Climaticas e Riscos Naturais

. _Rscos_________________________|

Aumento da frequéncia e intensidade de fendbmenos de extremos

Perda de biodiversidade e ecossistemas devido as altera¢des climéticas
Reducédo da qualidade das aguas destinadas ao consumo humano
Afetacdo da salde humana

Incéndios rurais

O O O O O O

Deslizamento de terras

___________________________Ameacas_______________________

o Incertezas inerentes as previsoes das alterag6es climaticas.
o Agravamento das taxas de recuo de alguns setores do litoral com situagbes de eroséo.

o Afetacdo de sistemas naturais, residentes, bens e atividades econémicas, em particular os localizadas em zonas em risco
de eroséo costeira.

o Multiplicidade de periodos de vigéncia de planos e programas com sobreposicdes e desarticulagdo dos processos de
atualizacao e/ou revisao.

o Afetagdo de sistemas naturais, residentes, bens e atividades econémicas, em particular os localizadas em zonas em
risco: erosdo costeira, incéndios, cheias e inundagdes.

o Diminuigdo potencial da area de areal das praias.

o Sucesso e desempenho das alimentagGes de praia, em parte devido a incerteza e imprevisibilidade associada a
frequéncia de eventos extremos de agitagdo maritima.

o Incremento da ocorréncia de cheias associado ao aumento dos fenémenos hidrolégicos extremos, decorrentes das
alteracOes climaticas.

o Aumento do risco de incéndios rurais.

Evolucado
Situacdo atual — Alguns indicadores prevista
sem PACS

Apesar da comparacao da linha de costa de 2010 com a de 2020 mostrar que a extensao/comprimento
da linha de costa afetada por eroséo se mantém relativamente inalterada, ou seja, nédo se ter assistido ao l
desencadear do processo erosivo em novas areas, os dados disponiveis confirmam o agravamento do
processo erosivo em alguns pontos, com registo de recuos significativos. Neste enquadramento, num
cenario de alteragbes climaticas e tendo Portugal uma localizagao geografica particularmente exposta a
estas, € imperativo apostar no aumento da resiliéncia e na reducéo das vulnerabilidades do territorio, em
particular no litoral.

Pese embora se considere que as intervencdes ja realizados ao nivel da protecao e defesa costeira
tenham sido significativas ha necessidades adicionais de reforco, associadas a subida do NMAM e a
ocorréncia de episodios extremos.

As agbes previstas nos Planos Intermunicipais de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas, ao promoverem

um territorio mais resiliente, equitativo e atrativo, tendo por base uma perspetiva sistémica, holistica e l
integrativa colocam a respetiva area dominada em vantagem, relativamente as CIM que ainda néo
tenham em vigor este tipo de Planos, dando-se no atual enquadramento particular atencéo ao Litoral.

A obtencéo de financiamento para implementagao de algumas agdes previstas nos PIAAC ao nivel das
adaptacao as alterag@es climaticas no Litoral pode ficar comprometido pela ndo concretizagdo do PACS.

A utilizac&@o da informac&o pelos cidadéos sobre os riscos naturais associadas as alterag¢des climéticas e
respetivos impactes no territério pode ser uma forma para a populagédo se preparar, constituindo uma
ferramenta para a minimizagdo dos efeitos. Varias tém sido as a¢bes/campanhas de capacitagao,
disseminacéo e divulgacéo de informacgao que tém sido asseguradas por varias entidades com o intuito
de instruir a populagdo em geral, em particular no que respeita aos riscos naturais, incidindo na eroséo
costeira e nas catastrofes naturais, associadas ao clima, como cheias e inundagdes, incéndios.
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Situacao atual — Alguns indicadores

A alimentacdo artificial de praias tem vindo a ser usada com maior regularidade nas Ultimas décadas, em
detrimento de medidas de estabilizagao através de obras de engenharia, ditas “pesadas”. Ao contrario
destas, as alimentagdes de praia sdo concebidas para terem um comportamento dinamico e flexivel,
compativel com a sazonalidade inerente ao sistema natural. Nos Programas da Orla Costeira (POC)
estdo contempladas medidas que visam reforcar a politica de gestdo integrada de sedimentos,
procurando mitigar e atenuar os efeitos da eroséo costeira decorrente do défice sedimentar. Dado que o
grau de sucesso e desempenho das alimentagdes de praia tem inerente incerteza, em parte devido a
imprevisibilidade associada a frequéncia de eventos extremos de agitacdo maritima, sendo por vezes
necessario efetuar periodicamente operacoes de realimentagao.

Evolucao
prevista
sem PACS

As caracteristicas climaticas e hidrogeomorfoldgicas da Regido Auténoma da Madeira (RAM) tornam-na
especialmente vulneravel a ocorréncia de eventos meteorol6gicos extremos e subida do nivel médio do
mar. Neste sentido, é fundamental mobilizar intervengdes direcionadas para o fortalecimento e resiliéncia
das zonas mais expostas aos riscos decorrentes das alteracdes climaticas, incluindo a promogédo de
medidas que potenciem a resiliéncia regional aos riscos, como seja a protegdo das ribeiras e linhas de
4agua mais exposta aos riscos de inundacéo.

A RAM nos ultimos anos, tem sido assolada por fendomenos extremos, designadamente incéndios, que
tém posto em risco a seguranca da populagdo, com danos e prejuizos em habitagdes, infraestruturas,
equipamentos e bens, que se somam a destruigdo da floresta
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FCD 2 — Transicao Energética

____________________________Ameacas_________________________|

o  Escassez hidrica e consequente reducao da produgéo hidroelétrica;

o  Estagnacéo no desenvolvimento dos projetos de investimento associados as FER, num contexto de instabilidade
decorrente da guerra e de retragdo do consumo energético;

o Fraca adesdo aos projetos de investimento para desenvolvimento de sistemas, redes e formas de
armazenamento energéticos inteligentes, num contexto de custos iniciais avultados e retorno do investimento
apenas a médio e longo prazo;

o  Medidas de contencdo do investimento publico e reduzida adeséo de servigos publicos as iniciativas a promover;
o  Contexto econémico internacional (conflito na Ucrania), com repercussdes na economia nacional/regional.

o Impactes ambientais e sociais associados a expansao das energias renovaveis, como a alteragéo do uso do solo
e das atividades econémicas vigentes, modificacdo da paisagem e fragmentacéo de ecossistemas;

o  Contestagéo social a transicdo energética, face a instalacdo de novas infraestruturas (e.g. grandes parques
solares fotovoltaicos) e volatilidade e aumento dos precos da energia);

Falta de recursos financeiros publicos para incentivo a transigdo energética nos diferentes setores;

Novos investimentos na infraestrutura de gas natural que poderdo perpetuar o seu uso ou tornar-se “stranded
assets”;

o  Aposta em tecnologias imaturas e incertas que podem nao ser viaveis ou ndo produzir os resultados esperados
(ex. captura e armazenamento de carbono);

o Elevada intensidade de uso de recursos minerais de algumas tecnologias, necessidade de exploracdo mineira e
dependéncia de um ndmero limitado de fornecedores;

o Acentuar desigualdades sociais, amplificando situacdes de pobreza energética em particular nas familias mais
vulneraveis (e.g. a nivel socioeconémico, digital e tecnologico);

o  Diminuicao da competitividade e viabilidade de empresas devido a elevados precos de energia.

Evolucédo

Situacdo atual — Alguns indicadores prevista
sem PACS

O decréscimo do consumo de energia primaria em Portugal registado nos Ultimos anos deve-se a
diminuigdo do consumo de combustiveis fosseis (em parte justificado pela maior utilizagédo das fontes de
energia renovaveis) e a alteragdo dos padroes de consumo resultante da recessdo econémica. Esta
tendéncia foi, em grande medida, impulsionada pela implementacao de planos e programas anteriores.

A semelhanca do consumo de energia primaria, também o consumo de energia final diminuiu em
Portugal, nos ultimos anos, em grande parte devido ao desaceleramento da atividade econdmica, mas
também devido as medidas de eficiéncia energética adotadas no ambito do Plano Nacional de Acéo para
a Eficiéncia Energética.

A diminuicdo da intensidade energética da economia portuguesa foi significativa nos ultimos anos, em
grande medida, impulsionada pela implementacédo de planos e programas anteriores. Na auséncia do
programa prevé-se que a intensidade energética da economia em energia primaria retome a tendéncia
registada nos ultimos anos, de decréscimo, mantendo-a, em grande parte consubstanciada pela
implementacdo do PNEC 2030 e/ ou outros instrumentos de estratégia.

Nos ultimos anos, instrumentos de planeamento energético como o Plano Nacional de Acédo para a
Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016, o Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis T
para o periodo 2013-2020 e o Roteiro para a Neutralidade Carbodnica, concretizados, em parte, através
de apoios do Quadro Estratégico Europeu e respetivos PO tém tido um papel importante no incentivo a
eficiéncia energética e as energias renovaveis.

Portugal apresentou um aumento expressivo da incorporacéo de energias renovaveis nos combustiveis
até 2010, sendo que, no ano seguinte, essa incorporacao registou uma diminuicdo acentuada. Sendo o
setor dos transportes um dos mais dependentes dos combustiveis fésseis, tem sido desenvolvido um
esforco para aumentar a percentagem de combustiveis provenientes de energias renovaveis neste
sector. Deste modo, é previsivel que na auséncia do programa em analise, se continue a verificar uma
tendéncia de aumento de renovaveis nos transportes.
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Evolucao

Situacdao atual — Alguns indicadores prevista
sem PACS

A producgdo doméstica de energia tem vindo a registar um crescimento nos Ultimos anos, com um impacte
positivo na reducéo da dependéncia energética externa, por redugdo das importagdes de carvao e gas
natural para a producdo de eletricidade (PNEC 2030). Na auséncia do programa, prevé-se que a
tendéncia de aumento, registada desde 2010, se continue a observar.

Portugal continua a ser um dos paises com maior percentagem de populagdo em situagéo de pobreza
energética, sabendo-se que 17,5% da populacdo portuguesa ndo tem condig6es de aquecer o suficiente
a sua casa. O baixo desempenho e eficiéncia energética sao as principais causas da pobreza energética
em Portugal. Estes dois temas, de extrema relevancia no contexto da transicdo energética, tém sido —>
focados por alguns instrumentos estratégicos, propondo novas medidas e metas que materializam os
objetivos do PNEC nesta tematica.

A percentagem de alojamentos com equipamentos de controlo de consumos de energia, ou seja,
equipamentos inteligentes que avaliam o consumo de energia em tempo real e identificam eventuais
problemas (por exemplo, tomadas inteligentes, contadores inteligentes, etc.) em Portugal foi de 23,8%. A
tendéncia é de aumento, sendo percetivel a adesdo dos consumidores.

O Programa de Apoio a Edificios mais sustentaveis, que abrange todo o territério nacional, visou o
financiamento de medidas que promovessem a reabilitagdo, a descarbonizacao, a eficiéncia energética,
a eficiéncia hidrica e a economia circular em edificios, contribuindo para a melhoria do desempenho
energético e ambiental dos edificios. Foram suscetiveis de financiamento acdes a desenvolver em T
edificios habitacionais existentes, construidos até 2006, e que contribuissem para as metas definidas no
Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030. Foi previsto um investimento de 1,75 milhdes de euros para
0 ano 2020 e 2,75 milhdes de euros para o ano 2021, prevendo-se que a adesédo a medidas destinadas
ao aumento da eficiéncia energéticas de edificios, mantenha uma forte procura e adeséo, e que esta
aumente enguanto o fundo for disponibilizado
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FCD 3 — Acessibilidade, Transporte Publico e Mobilidade Sustentavel

o A ampliacéo de equipamentos aeroportuérios, implicando aumento do nimero de voos face ao cenario atual, pode
ter impactes significativos previsiveis no objetivo de mitigacao das altera¢des climaticas. Dado que a ampliagéo de
equipamentos aeroportudrios se limita a RAA, onde as alternativas de mobilidade regional séo escassas, prevé-se
que a significancia do impacte seja fraca.

Ameacas

o Reduzida capacita¢éo dos operadores para a transformagao tecnolégica e do modelo de negécio;
o Necessidade de integracéo da politica dos transportes;

o Potenciais riscos com outras areas politicas e setoriais decorrentes da constru¢éo de novas infraestruturas (ex.
biodiversidade, satude, patriménio);

o Baixo grau de intermodalidade e atratividade para os transportes coletivos.

Evolucéo

Situacédo atual — Alguns indicadores prevista
sem PACS

No final de 2020, a rede ferroviaria nacional encontra-se estendida por 3 620,7 km. A rede total em
exploragao correspondia a 2 526,1 km com 67,1% de linhas eletrificadas (1 695,7 km), sem alteragdes l
face ao ano anterior, 2019, e muito semelhante a 2017 e 2018 (extensao total de 2 546 km e eletrificacéo
de 1639 km em ambos os anos).

A distribuicdo da rede total em exploracdo também se manteve face a 2019: 46,5% rede principal (1
175,5 km), 35,3% rede complementar (890,9 km) e 18,2% rede secundaria (459,7 km).

Em 2020, o nimero de veiculos para transporte de passageiros foi de 1 011 unidades, apresentando
um aumento de 3 unidades relativamente ao ano 2019. Registou ainda alteragbes em todas as
tipologias: as automotoras diesel passaram de 126 em 2019 para 128 em 2020; as automotoras
elétricas passaram de 759 para 753 unidades; e as carruagens de passageiros de 123 para 130
unidades.

Em 2020, ndo se registaram alteragdes face a 2019 na extensao das redes de metropolitano do Porto
e Sul do Tejo (sem sobreposicao de trogos): 66,7 km; e 11,8 km, respetivamente.

l

Em 2021, o nimero de veiculos de metropolitano ao servico no conjunto dos dois sistemas de
metropolitano - 126 unidades. Assim, ao Metropolitano do Porto pertenciam 102 veiculos e ao Metro
Sul do Tejo 24 veiculos.

Comparativamente a anos anteriores, verifica-se que o nimero de veiculos se mantém inalterado desde
2010 (dados disponiveis para o Metro Sul do Tejo a partir de 2014).

l

Em 2020, entraram nos portos do Continente e RAA um total de 22 151 embarcagdes de comércio,
registando um decréscimo face a 2019 (25 783 embarcagdes). Esta tendéncia também se registou no l
movimento de mercadorias diminui 7,5% face a 2019 (reforcando os decréscimos registados em 2019
e 2018, -5,9% e -3,3%, respetivamente).

No que concerne ao movimento de aeronaves nos aeroportos da RAA, em 2020 aterraram nos
naqueles aeroportos um total de 14 941 aeronaves, registando um decréscimo face ao ano anterior (23
506 aeronaves em 2019) em resultado da limitagcdo da mobilidade pela situacéo pandémica. Refira-se,
contudo, que entre 2015 e 2019 registou-se uma tendéncia de aumento ainda que lento e gradual (em
2015 tinham aterrado nos aeroportos da RAA 18 424 aeronaves.

O setor da mobilidade e transportes em Portugal é caracterizado por uma forte dependéncia do uso do
automovel particular, sendo o segundo pais da Unido Europeia com maior proporcao de quilometros-
passageiro feitos de carro.

As emissdes do setor dos transportes em Portugal vém a aumentar continuamente desde 2013, sendo
conhecido que em 2019 passou a ser 0 setor com maior peso (28%) nas emissdes do pais. De referir
que o transporte rodoviario é responsavel por mais de 95% das emissdes do sector e também a
principal causa da polui¢&o do ar nas cidades.

28 | P144_AAE_PACS_RNT.docx Setembro de 2022




Foae {‘ SECRETARIA-GERAL riplanning

AMBIENTE €
ACAO CLIMATICA

Avaliagdo Ambiental Estratégica do PACS | Resumo N&o-Técnico

FCD 4 — Economia Circular

L Ameacas___________________________|

o Elevada taxa de deposicéo de residuos urbanos em aterro;
o Dificuldade de o mercado vir a absorver quantitativamente os materiais provenientes da recolha seletiva multimaterial;

o Eventuais atrasos no financiamento e apoio aos SGRU para a modernizagao, reconverséo e expanséo dos sistemas de
recolha e das infraestruturas de triagem, valorizagcao orgéanica (unidades de Tratamento Mecénico e Biologico — TMB) e
energética (incineradoras), e produgdo de CDR e estimulo a sua utilizacéo pela industria (em especial cimenteiras) como
substituto de combustiveis fosseis;

o Atrasos na implementacdo dos instrumentos econémico-financeiros previstos para o setor, nomeadamente tarifarios do
tipo PAY, SDR para as embalagens néo reutilizaveis e aplicagéo do principio da responsabilidade alargada a mais fluxos
de residuos (que terdo grande impacte na alteragdo dos comportamentos);

o Fraca adesé&o dos agentes econémicos e dos cidad&os;
o Instabilidade social mundial (pandemia, guerra).

Evolucéo

Situagao atual — Alguns indicadores prevista
sem PACS

O PERSU 2020 estabeleceu como meta de prevengao de residuos para 2020, uma redugdo minima da
producéo de residuos, por habitante, de 10% em peso, relativamente ao valor verificado em 2012. Ao
contrario do esperado, em 2019, o valor atingido revelou um crescimento de 13%. Relativamente ao
periodo 2020-2030, a DQR define novas metas de preparacao para a reutilizacao e reciclagem dos RU, —>
apontando a aceleragédo da transi¢do para uma economia circular. Desta forma, define como meta de
prevencéo de produgdo de RU, a redugao em 15% a quantidade de RU produzidos por habitante face
aos valores de 2019. De referir ainda outros instrumentos, como o PNEC 2030, decisivo para a definicdo
das linhas estratégicas para a proxima década rumo a neutralidade carbdnica, e que se encontra
desenvolvido em articulacdo com a narrativa definida no RNC 2050, incidindo também no sector dos
residuos e enfatizando a prioridade na redugdo da producéo de residuos e o reforgo da recolha seletiva
de RU.

A deposicao de residuos em aterro origina cerca de 7,0 % das emissoes totais de GEE nacionais (APA,
2021), pelo que se consideram importantes as questdes relacionadas da interagdo do setor dos residuos
com as alteragdes climaticas. No que respeita ao encaminhamento direto de RU para as operacdes de
gestao verifica-se, sem prejuizo de uma evolugéo positiva no sentido do cumprimento da hierarquia dos —>
residuos que se verificou até 2019, no ano 2020 é clara a inversdo desta tendéncia no que respeita a
residuos depositados diretamente em aterro, aumento esse justificavel pela situacdo pandémica.

No que concerne aos destinos finais dos residuos urbanos verifica-se que, em 2020: 2 710 614 t tiveram
como destino o aterro; 962 401 t foram encaminhados para valorizagdo energética; 724 592 t para
valorizagdo organica; e 673 228 t para valorizagdo multimaterial. Estes valores mostram que, em 2020,
a maior parte dos residuos urbanos foi encaminhada para aterro (em cerca de 64%), por via direta ou
indireta.

O PERSU 2030 estabelece como meta de prevengédo a redugdo em 15% em 2030, face ao registado em
2019. A prevencéo de residuos tem registado um aumento ao longo dos ultimos anos, associados a
melhoria da situacdo econdmica sentida em Portugal, pelo que, neste contexto, é previsivel que a
tendéncia atualmente observada, de ligeiro aumento, se continue a verificar, consubstanciando-se dos —>
resultados alcancados dos instrumentos estratégicos mencionados e outros.

A recolha dedicada de biorresiduos e a sua reciclagem é dos mais importantes e disruptivos passos em
matéria de gestao de residuos desde o encerramento das lixeiras, no século passado. Efetivamente, a
nivel de produgéo de residuos urbanos em Portugal é notério o contributo que a producéo de biorresiduos
representa no total de RU face as demais fragdes (em 2020 registou mais de 35%, segundo RARU 2020). —>
O apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva de biorresiduos, uma medida ja prevista no ciclo de
planeamento 2014-2020 (PERSU 2020), acabou por ficar aquém na execugéo, verificando-se ainda, a
data, uma fraca taxa de recolha seletiva deste fluxo de residuos, néo se tendo assistido também, em
sequéncia, a conversao de instalacdes para tratamento exclusivo de biorresiduos de recolha seletiva. O
POSEUR esta a apoiar algumas operagGes com estes objetivos cujos investimentos ainda estdo em
curso, prevendo-se a sua conclusdo até ao final de 2023. O investimento em infraestruturas dedicadas
ao tratamento destes residuos constitui uma das prioridades no horizonte do PERSU 2030 e obriga a
uma mudanca de paradigma, pois o tratamento desta fracdo assenta atualmente no processamento de
residuos indiferenciados via tratamento mecanico e bioldgico.
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Evolucédo
prevista
sem
PACS

Em 2020, a proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizagédo e reciclagem foi de 38%.
Observou-se uma tendéncia favoravel nesta proporcao face a anos anteriores (que, embora tenha T
registado um decréscimo em 2020 comparativamente a 2019, resultante possivelmente da situacéo
pandémica, manteve-se acima dos valores de 2015).

Situacéo atual — Alguns indicadores

De acordo com o divulgado pelo Eurostat, embora a taxa de circularidade da Unido Europeia (EU) tenha
aumentado para 12,8% em 2020, face a 2019 (9,5%), Portugal ndo acompanhou este crescimento,
apresentando a segunda mais baixa percentagem de recursos materiais provenientes de residuos
reciclados — 2,2%. Fica assim evidenciada a grande perda de recursos que Portugal regista atualmente.
Comparativamente ao ano anterior, 2019, Portugal registou um ligeiro decréscimo da taxa (2,3%).

No que respeita a patentes relativas a reciclagem e matérias-primas secundarias, os dados disponiveis
para o ano 2015, indicam que Portugal tem 0,5 patentes/ milhdo de habitantes. Comparando com a UE27,
verifica-se que Portugal se encontra abaixo do desempenho comunitéario (0,8 patentes/ milhdo de
habitantes).

Analisando os quadros acima apresentados, constata-se que em nenhum dos temas abordados se
prevé que o comportamento tendencial (sem PACS) possa contribuir fortemente no sentido da
concretizacdo do objetivo de sustentabilidade e/ou eliminacdo das ameacas associadas a cada
FCD. Com efeito, independentemente de tendencialmente se estar a caminhar para a concretizacao
dos objetivos definidos nos documentos de referéncia, o PACS constituiu uma oportunidade de
melhoria significativa da situacao atual da generalidade dos dominios abordados, contribuindo assim
para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nestes dominios.
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5. QUAIS OS EFEITOS DO PLANO E RECOMENDACOES?

A andlise desenvolvida no ambito de cada FCD foi sintetizada de forma individualizada para cada
FCD, que se apresenta nos quadros abaixo, onde sdo apresentadas:

e As oportunidades decorrentes da aplicagdo do PACS;

e Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, ou seja,
recomendacdo de um conjunto de medidas para a concretizagdo do PACS que se articulam
com as orientacdes decorrentes da avaliagdo ambiental estratégica.

FCD 1 — Alterac8es Climaticas e Riscos Naturais

[¢]

Acesso a recursos técnicos e a mecanismos de
financiamento para estratégias de adaptagéao.

Desenvolvimento  de  operacdes integradas de
requalificacéo do litoral para manutengéo da linha de costa.

Salvaguarda de pessoas e bens, com particular beneficio
para os residentes e para as atividades econdmicas
localizadas em zonas em risco de eroséo costeira.

Promover a retirada e relocalizagdo da ocupagédo para
zonas sem risco.

Divulgagcéo de informagdo com o objetivo de instruir e
sensibilizar a populagdo sobre o0s riscos naturais
associadas/decorrentes das alteracdes climaticas e
respetivos impactes no territério, nas pessoas e nos
diversos setores de atividades.

Promover a cultura do planeamento preventivo e do
principio da precaugcdo no contexto das alterages
climaticas.

Aumento da  consciencializagdo da  populagao
relativamente a necessidade de prevencao e adaptagdo as
alteragGes climaticas.

Melhoria da resiliéncia das zonas sujeitas aos riscos
naturais decorrentes das alteragbes  climaticas,
nomeadamente cheias e inundagdes, incéndios rurais.

Reforgo da protecdo das zonas do litoral que estdo em
risco, através do incremento da largura das praias, do
reforco dos sistemas naturais de protecéo costeira e da
estabilizagao de arribas.

Protecdo dos recursos hidricos para gestdo dos riscos
associados a agua, nomeadamente cheias e inundagdes.

o Protecgao das linhas de agua.

Defini¢éo de intervencdes destinadas a lidar com os riscos,
privilegiando estratégias de atuagdo que minimizem a
artificializacdo dos ecossistemas.

Reforgar a capacidade de prevencao, protecdo e combate
de incéndios rurais.

o

o

As interveng@es de protecao costeira, incluindo as agdes relativas
a alimentacao artificial de praias, devem ser, sempre que possivel,
precedidas de uma andlise custo-beneficio, numa perspetiva do
garante da sustentabilidade da sua adogdo enquanto tal e
garantida a devida articulagdo com as administracdes portuarias,
numa perspetiva de otimizag&o de recursos.

Promover acdes de reposicdo do equilibrio da dinamica
sedimentar, nomeadamente através da reposi¢éo de dragados.

Garantir a monitoriza¢é@o da evolugdo da linha de costa.

Promover campanhas de comunicac@o e informagdo sobre os
efeitos das alteracdes climaticas e seus impactes no territério, nas
pessoas e nos diversos setores de atividades.

Garantir a seguranga de pessoas e bens, em linha com as areas
identificadas nos POC e POOC, em articulagcéo com o definido nos
PIAAC;

Avaliar a possibilidade de majorar candidaturas que minimizem os
impactes de periodos de seca, que promovam o uso eficiente da
agua, que contribuam para medidas dos planos de gestdo de
regido hidrografica ou que otimizem a articulagéo transfronteirica
- Diretiva-Quadro da Agua e Convencao de Albufeira), assim como
abordagens baseadas nos ecossistemas

Apoiar projetos e estudos de prote¢do costeira e estuarina, de
identificacdo e caracterizacdo dos riscos que afetam as zonas
costeiras;

Promover campanhas de comunicagdo e informagdo sobre os
efeitos das alteracdes climaticas e seus impactes no territorio, nas
pessoas e nos diversos setores de atividades, e sobre as agdes
de prevencao em curso;

Promover projetos de alimentacdo artificial de praias, enquanto
intervencao de protecao costeira.

Promover obras de corregao fluvial nas bacias hidrograficas mais
afetadas por cheias e inundacdes (na RAM).

Promover medidas ativas de prevencdo, protecdo e combate a
incéndios rurais, incluindo equipamento e veiculos operacionais, a
melhor gestdo dos povoamentos florestais com valorizagdo dos
servigos dos ecossistemas, de forma a garantir/promover de forma
mais eficaz a limpeza dos matos (na RAM).
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o Promover a criagdo de mecanismos preventivos e atempados de
subida do nivel médio da &gua do mar e apoio imediato da
populagdo na ocorréncia de fendmenos extremos;

Avaliar a possibilidade de definir critérios de selecdo de
candidaturas, a incluir em sede de aviso de concurso, que
permitam avaliar a internalizacdo dos principios de prevengao
e/ou minimizacao dos riscos naturais e tecnolégicos, bem como o
respetivo potencial de resiliéncia e adaptagdo as alteragGes
climaticas em projetos apoiados no ambito das tipologias de a¢g6es
previstas no PACS.
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FCD 2 — Transicao Energética

[e]

Em linha com o Plano Nacional Energia e Clima
2021-2030, e com a trajetéria de neutralidade
carbonica até 2050, contribuir para o cumprimento
das metas nacionais de reducdo de 35 % do
consumo de energia primaria (face a um cenario de
referéncia) com vista a uma melhor eficiéncia
energeética.

Reducéo significativa do consumo de energia final.
Desenvolver uma economia de baixa intensidade
energeética;

Aumento da poupancga energética.

Reforgo na digitalizag&o dos sistemas.

Atingir a meta definida pelo PNEC 2030 de 65% de
dependéncia energética nacional.

Aumento significativo da capacidade de producéo
endogena de renovavel, permitindo atingir a meta
definida no PNEC 2030, de incorporagéo de energia
renovavel no consumo final de 47%.

Reducao significativa da dependéncia energética,
contribuindo para atingir a meta definida pelo PNEC
2030 de 65% de dependéncia energética nacional.

Em linha com o PNEC 2030, e com a trajetoria de
neutralidade carbénica até 2050, contribuir para o
cumprimento das metas nacionais de reducéo de 35
% do consumo de energia primaria com vista a uma
melhor eficiéncia energética.

Alcancar aumento significativo do consumo de
energia renovavel no consumo final, na eletricidade.

Criagdo de ambiente favoravel a disseminacéo da
producédo descentralizada de energia renovavel para
autoconsumo.

Diversificagao de fontes de energia renovavel.

Reforcar a incorporagdo de energia de fonte
renovavel na producéo de energia elétrica.

Alcancar maior eficiéncia energética de edificios, e
cidades.

Contribuir para a expanséo e o desenvolvimento de
sistemas energeéticos eficientes.

Contribuir para o objetivo de alcangar um sistema
elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado
e digitalizado.

Promover a inovacéo tecnoldgica na gestao de redes
de energia, contribuindo para a modernizagdo e
transformagao do setor elétrico e para o0 aumento da
fiabilidade da rede e dos servicos prestados.

Alcancar diminui¢8o significativa das emissdes de
GEE.

o Incentivar a utilizagéo das alternativas para a redugéo do
consumo de combustiveis fésseis;

o Promover atividades de valor econémico e de menores
necessidades energéticas;

o Garantir a complementaridade do PACS com os apoios dos
demais PO do PT2030 para o cumprimento dos objetivos do
PNEC 2030;

o Promover a implementacao de sistemas de gestéo de
€oNsSuUMmos.

o Incentivar e promover a disponibilidade de alternativas para a
reducdo do consumo de combustiveis fésseis, nomeadamente,
através do aumento da producao de energia renovavel;

o Incentivar o aumento da capacidade nacional de producéo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia;

o Incentivar a inovagédo ao nivel de novas tecnologias e solugées
de forma a apoiar a transigao energética;

o Assegurar, na selecao dos projetos, a definicdo de prioridades e
critérios claros e transparentes;

o Apoiar agdes de sensibilizacdo e informagéo da populagdo a
respeito das questdes das energias renovaveis e
sustentabilidade;

o Apoiar a divulgagéo dos apoios e fundos de financiamento
existentes atualmente, bem como a sua continuidade futura.

o Promover a importancia da sustentabilidade e eficiéncia
energética nos edificios, junto da populagao, através de
campanhas de divulgacao e sensibilizagao;

o Incentivar a criagdo de programas de informagao/ qualificagdo

da populagéo quanto as vantagens da utilizagdo de
equipamentos energeticamente eficientes;

o Incentivar uma estratégia nacional de longo prazo para a
renovacao de edificios;

o Apoiar e incentivar a inovagéo ao nivel de sistemas, redes e
formas de armazenamento energético inteligentes;

o Em linha com o PNEC 2030, em sede de candidaturas dar
primazia a projetos de desenvolvimento de sistemas, redes e
formas de armazenamento energético inteligentes, com reforco
e modernizagdo das infraestruturas, fomento do
armazenamento e digitalizacé@o das redes de energia (e.g.
sistemas de armazenamento de energia; sensorizacao para a
otimizagao da gestéo da rede; e outros);

o Apoiar a elaboragéo de estudos de caracterizacao dos habitos e
préaticas dos portugueses ao nivel da eficiéncia energética;
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FCD 3 — Acessibilidade, Transporte Publico e Mobilidade Sustentavel

Alcancar e a modernizagdo e aumento da capacidade da
rede ferroviaria de transporte de passageiros, nas Areas
Metropolitanas, e refor¢co do material circulante;

Aumentar a capacidade na rede ferroviaria nacional,
através da modernizagdo da infraestrutura e sistemas
acessorios (e.g. sinalizagdo, comunicagéo);

Transicdo energética para fontes de energia renovaveis,
através da eletrificacdo das linhas e outras formas de
modernizagéo;

o Eletrificacédo da ferrovia;
o Alcancar maior atratividade dos transportes publicos

34

urbanos amigos do ambiente.

Alcancar a expansdo da rede de metropolitano, em
particular no territério da Area Metropolitana do Porto e de
Lisboa, e reforco do material circulante Aumento da
capacidade da rede de metropolitano, através da
modernizacgao da infraestrutura e acessorios;

Contribuir para a transicdo energética no sistema
metropolitano;

Alcancar uma transferéncia modal significativa para o
transporte maritimo;

Contribuir para a transigdo energética e descarbonizacao
no setor maritimo-portuério, ao nivel das infraestruturas
portuérias;

Contribuir para a ampliagdo/ modernizacao e requalificagéo
das infraestruturas aeroportuérias na RAA.

Promover uma sociedade mais sustentavel através da
mudanca de comportamentos;

Contribuir para a maior atratividade do transporte publico,
através de incremento de qualidade e oferta do servigo de
transporte publico;

Alcancar uma transferéncia significativa do transporte
individual para o coletivo;

Contribuir para a transicdo energética nos transportes
coletivos;

Contribuir para a descarbonizacdo nos transportes,
permitindo alcancar a meta prevista no PNEC 2030 de
reducao de 40% das emissdes, em relagéo a 2005, e atingir
uma incorporacéo de renovaveis de 20%, contribuindo de
forma significativa para a redugdo dos consumos de
energia
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Para minimizag&o dos riscos identificados:

o Apoiar projetos inovadores ao nivel de medidas para a eficiéncia
energética e descarbonizagdo, no setor aeroportuério da RAA;

o No transporte aéreo (RAA), assegurar as necessarias avaliagdes
ambientais especificas para situacdes de ampliacdo de
infraestruturas aeroportuarias;

o Na RAA, promover e apoiar projetos associados @ modernizacéo
do sistema aeroportuario (ex. implementacdo de novas
tecnologias), com objetivo de reducéo de emissbes de GEE;

o Salvaguardar a incorporagdo e valorizagdo dos critérios de
desempenho ambiental e de baixo carbono no processo de
contratualizacdo das concessdes do servico publico de
transporte de passageiros;

Outras medidas a considerar:

o Garantir que o0s projetos alvo de candidatura tém em
consideragéo o disposto nas disposicdes legais respeitantes as
infraestruturas ferroviarias e ao dominio publico ferroviario
(DPF), constantes no DL n.° 276/2003, de 4 de novembro bem
como o quadro legal relativo a ruido ambiente.

Garantir que os projetos apoiados enquadram a modernizacao
da rede ferroviaria, aquisicao de material circulante, e renovagao/
modernizacéo de trogos existentes inclusivamente no ambito da
sua transicéo energética (por ex: através da eletrificagdo);

Apoiar a concretizagdo de projetos ja iniciados no ambito do
PT2020;

Incentivar a elaboragdo de estudos de caracterizacdo dos
héabitos e praticas dos portugueses;

o Garantir a incorporagdo e valorizacdo dos critérios de
desempenho ambiental e de baixo carbono nos projetos a apoiar;

Garantir que os projetos selecionados contribuem para a
expansdo da rede de metropolitano, tal como do material
circulante e terminais multimodais;

Apoiar acdes de divulgacdo do transporte publico interurbano
multimodal;

Promover a elaboracéo de estudo sobre capacidade de resposta
da atual rede de metropolitano no Metro do Porto e Metro Sul do
Tejo, face as previsbes de procura num horizonte 2030;

o Apoiar e incentivar a criacdo de solugdes para aumentar o
alcance do sistema de metropolitano na Area Metropolitana do
Porto e Lisboa, em eixos com elevados niveis de
congestionamento.

Apoiar solugdes de mobilidade com veiculos limpos, como o BRT
— Bus Rapid Transit, nas areas metropolitanas e nos centros
urbanos regionais e estruturantes dos PROT e suas areas
funcionais urbanas.Apoiar agdes para a revitalizagdo do
transporte maritimo, com o objetivo de aumentar a sua utilizagéo;

Apoiar projetos de expansdo da capacidade e da atividade
portuaria, bem como a modernizagdo das infraestruturas,
processos (ex: digitalizagao dos procedimentos) e condi¢des de
operacdo (passageiros e carga), seguranga, resiliéncia e
navegabilidade;

[e]

[e]

[e]
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__________ oporunidades _________________________ Meddas |

o Garantir que os projetos selecionados contribuem para a
renovacdo e transicdo energética da frota de navios de
passageiros e infraestruturas portuarias (RTE);

o No transporte aéreo (RAA), ampliar e requalificar as
infraestruturas e reforcar/ modernizar 0s equipamentos
aeroportuarios;

o Apoiar projetos inovadores ao nivel de medidas para a eficiéncia
energética e descarbonizagdo, no setor maritimo-portuario da
RAA;

o Incentivar a realizacdo de campanhas e iniciativas de
comunicagdo, sensibilizacdo e informacdo (=alteragdo de
comportamentos) — mudanca de paradigma da mobilidade e
promoc¢éo de uma mobilidade urbana mais saudavel, inclusiva,
econémica e ambientalmente sustentavel;

o Apoiar agbes de divulgagédo do transporte publico interurbano
multimodal;

o Promover e apoiar projetos de transferéncia modal para modos
mais sustentaveis nas deslocagdes de curta/ média distancia;

Em linha com a Lei de Bases do Clima, os projetos a apoiar
devem fazer parte da estratégia prevista nos Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), nos municipios
portugueses, seguindo os principios de priorizagdo dos modos
ativos e coletivos de deslocagéo para a reducédo da dependéncia
do automovel;

o Salvaguardar a incorporagdo e valorizagdo dos critérios de
desempenho ambiental e de baixo carbono nos projetos a apoiar;

[¢]
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FCD 4 — Economia Circular

__________ oporwnidades ___________________________ Medidas |

o Alcancar uma economia mais eficiente, através da
promogdo da valorizagdo (energética, organica e
multimaterial) e reciclagem de residuos.

o Incrementar a eficiéncia no destino final dado aos residuos
urbanos.

o Promover uma sociedade mais sustentavel, através da
alteragdo dos comportamentos dos cidadéos e dos varios
agentes envolvidos.

o Alcangar um crescimento econémico menos intensivo em
consumo de recursos.

o Alcancar uma gestdo mais sustentavel e uso eficiente dos
recursos humanos.

o Melhorar a eficiéncia na utilizag&o dos recursos (=tornar
residuos em recursos).

o Alcancar uma economia regenerativa.

o Promover solugfes inovadoras que contribuam para o
reaproveitamento de residuos.

o Alcancar uma sociedade mais envolvida na tematica da
sustentabilidade e proativa no desenvolvimento de
solugbes ambientais.

o Incentivar a realizagdo de campanhas e iniciativas de

comunicagdo, sensibilizacdo e informacdo (=alteracdo de
comportamentos) a nivel nacional e/ ou suprarregional (por ex:
apoio na reducéo da producéo de residuos; promogéo do aumento
da taxa de circularidade, intensificacdo da reciclagem e outra
valorizacao de residuos).

Apoiar e promover a elaboragéo de estudos de caracterizacao da
gestdo de residuos e estudos de caracterizagdo de praticas de
prevencdo de residuos e participacdo na recolha seletiva de
residuos, pelos cidadéos.

Apoiar a modernizacdo e inovagdo nos sistemas de recolha e
tratamento de residuos — nomeadamente a introdugdo de
tecnologias de informacgéo (TIC) para aquilo que se designa de
“smart waste management”.

Apoio ao estabelecimento de critérios de ecomodelacéo para os
fluxos de ERE, REEE e RPA em alinhamento com orientagbes da
Comisséo Europeia.

Em linha com o proposto pelo PERSU 2030, apoiar no
desenvolvimento e operacionalizagdo de mecanismos de reporte e
monitorizagdo no setor dos residuos urbanos; producdo de
conhecimento para uma melhor aplicacdo dos instrumentos
economico-financeiros (e.g. taxa de gestdo de residuos, TGR);
apoiar a implementagdo de instrumentos economicos (e.g.
sistemas do tipo PAYT ou SDR) para alteracdo de
comportamentos.

Incentivar a realizacdo de campanhas e iniciativas de
comunicagao, sensibilizagdo e informagdo sobre habitos mais
sustentaveis (=alteragdo de comportamentos) a nivel nacional e/
ou suprarregional. Destaca-se a area dos biorresiduos.

Apoiar a elaboracéo de estudos de caracterizagdo dos habitos de
consumo e préaticas dos portugueses.

Apoiar a implementacao das medidas de promoc¢éo do PAEC2030,
PERSU 2030 e PNGR 2030.

Incentivar a criagdo de novos projetos na area da circularidade,
promovendo a inovagao.

Incentivar a realizagdo de campanhas e iniciativas de
comunicagao, sensibilizagdo e informagdo sobre habitos mais
sustentaveis (=alteracdo de comportamentos) a nivel nacional e/
ou suprarregional.

Incentivo a inovagao e desenvolvimento de projetos na area da
economia circular, e biorresiduos (em linha com o Plano de Acéo
para a Bioeconomia Sustentavel 2025).

Apoio na divulgagdo e implementagao de iniciativas como “Ag¢des
Urbanas Inovadoras” da Comissédo Europeia, para apresentagao
de projetos e obtencao de financiamento.

36 | P144_AAE_PACS_RNT.docx

Setembro de 2022




AMBIENTE £
ACAO CLIMATICA

DO AMBIENTE

RIS {’ SECRETARIA-GERAL . ,J|Onﬂ| N oo

Avaliagdo Ambiental Estratégica do PACS | Resumo N&o-Técnico

6. COMO E MONITORIZADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

A monitorizacéo da Avaliacdo Ambiental Estratégica é consubstanciada por um conjunto de medidas
de controlo, que tém por fim identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementacao do PACS.

Estas medidas de controlo correspondem a indicadores do sistema de monitorizagdo da
implementacdo, organizados em funcdo dos temas fundamentais para a deciséo, tal como séo
apresentados no quadro seguinte.

Medidas de controlo relativas a Avaliagcdo Ambiental Estratégica

Temas fundamentais . L
Medidas de controlo (indicadores)
para a decisao

FCD 1 - Alteragdes
Climaticas e Riscos
Naturais

FCD 2 - Transi¢ao
Energética

FCD 3 — Acessibilidade,
Transporte Publico e
Mobilidade Sustentavel

Evolucao da linha de costa (km) em situacao critica de eroséo

Evolucéo do nimero de Agbes/Campanhas de capacitagao, disseminagéo e divulgacédo de
informacé&o sobre os riscos naturais associadas/decorrentes das altera¢des climaticas e
respetivos impactes

Evolucéo do nimero de praias com alimentacao artificial

Evolucéo da extenséo (km) de linhas de agua regularizadas (protecao de ribeiras e
consolidagdo das margens fluviais) (na RAM)

Evolucéo da area (ha) florestal ardida (na RAM)

Evolucao do consumo de energia final por setor econémico (ktep)
Evolugéo da intensidade energética por setor econdmico (tep/€ (milhdes)
Evolucéo da dependéncia energética (%)

Evolucéo da eletrificacéo do consumo final de energia (ktep)

Evolucdo da distribuicdo de classes energéticas dos edificios residenciais e nédo-
residenciais (%)

Evolucao da producgédo descentralizada de eletricidade através de fontes renovaveis por tipo de
unidade e por tecnologia

Evolucéo das taxas de posse por equipamento de climatizagéo

Evolucéo da percentagem de alojamentos com equipamentos de controlo de consumos de
energia (%)

Grau de digitalizagao dos sistemas energéticos (grau)
Extenséo de vias ferroviarias reconstruidas ou modernizadas — em ambiente urbano (Km)
Extenséo de vias ferroviarias reconstruidas ou modernizadas — RTE-T (Km)

Extenséo das vias ferroviarias em funcionamento equipadas com o Sistema Europeu de Gestao
do Trafego Ferroviario — RTE-T (Km)

Evolucdo do material ferroviario circulante de transporte de passageiros (N.°)
NUmero de projetos baseados em solugées BRT

Evolucéo da extens&o da rede em exploragéo nos sistemas de metropolitano (km)
Utilizadores anuais de linhas de metropolitano novas ou modernizadas (N.°)

Utilizadores anuais de vias ferroviarias recém contruidas, melhoradas, reconstruidas ou
modernizadas

Evolucao do nimero de movimentos de embarcagdes de comércio e mercadorias (N.°), nos
portos cofinanciados

Extensédo de vias navegaveis interiores novas, melhoradas ou modernizadas — RTE-T (Km)

Portos Maritimos RTE-T Intervencionados (N°)

P144_AAE_PACS_RNT.docx | 37




Temas fundamentais . D
Medidas de controlo (indicadores)
para a decisdo

Aerogares RTE-T intervencionadas (N°)

Evolucao de passageiros-km por modo de transporte coletivo (milhdes)

Percentagem de renovaveis nos transportes (%)

Evolucéo das emissdes de GEE nos Transportes (segundo indice 2010=100)

Campanhas, A¢des ou Estudos de Sensibilizacéo e Informacao (N.°)

FCD 4 - Economia
Circular

Evolucao da produgéo de residuos urbanos per capita (kg/hab)

Evolucéo da taxa de recolha seletiva de residuos urbanos (%)

Evolucao do destino final dos residuos urbanos recolhidos: aterro (%); reciclagem organica
(compostagem e digestdo anaerébia) (%), reciclagem material (%), valorizacédo energética (%) e
outras valorizacdes (%)

Producéo energética a partir da fragao residual

Evolucao da reciclagem de Biorresiduos recolhidos seletivamente ou reciclados na origem (kg/
capita)

Evolucdo da emissdo de CO2eq. para a atmosfera pelo setor de gestéo de residuos (Mt CO2eq)

Evolucédo da pegada material (mil t), por unidade do PIB (Kg/€) e per capita (/hab)

Evolucédo da Taxa de preparacdo para reutilizagao e reciclagem (PRR) dos residuos urbanos
(%) ou Evolugdo da Valorizagao exceto energética/ Produgao de residuos (%)

Evolucao da Taxa de produgéo de residuos (face a um ano de referéncia) ou Evolucao do
Desvio aterro

Evolucédo da Produgédo de residuos/PIB (t/k€)

Evolucéo da taxa de circularidade (%)

Numero de projetos apoiados no tema da economia circular (N°)

Campanhas, Agbes ou Estudos de Sensibilizacédo e Informacéo (N.°)

Populagao abrangida pelas campanhas de sensibilizagao/ ag6es e informagao (N.°)

38 | P144_AAE_PACS_RNT.docx Setembro de 2022




B SR g; SECRETARIA-GERAL T, r)l anNiNgG’

BIENTE £
AGAO CLIMATICA

v

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PACS | Resumo Nao-Técnico

QUAIS AS CONCLUSOES FINAIS?

A avaliacdo ambiental estratégica do Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS)
focou-se na identificacdo e avaliacdo das consequéncias ambientais resultantes da implementacéo
do Programa. Nesse sentido, foram analisadas as tendéncias recentes de evolucédo do territorio
potencialmente influenciadas através do desenvolvimento do PACS, de acordo com quatro fatores
criticos para a deciséo:

o Alterages climaticas e riscos naturais

e Transicao energética

o Acessibilidade, Transporte Publico e Mobilidade sustentavel
e Economia circular

Em todos os FCD foram identificadas as oportunidades criadas que contribuem para a efetiva
concretizacdo das orientacbes do QRE. Tendo por foco a concretizagdo dos objetivos de
sustentabilidade definidos para cada FCD, foi avaliada a evolugéo prevista na auséncia de plano e
com a implementacéo do plano, corroborando a avaliagdo de um modo geral positiva dos efeitos do
plano.

A avaliacdo ambiental desenvolvida no presente relatério permite extrair um conjunto de conclusées
gue, no conjunto, apontam para um sinal claramente positivo associado a implementacdo do
Programa, revelando que constitui globalmente uma oportunidade ao contribuir o desenvolvimento
nacional na medida em que contribui para a concretizacdo de um vasto leque de objetivos
constantes no QRE.

Com efeito, 0 PACS apresenta relevantes oportunidades de intervengéo para enfrentar os desafios
da transic@o energética e climatica, e contribuir para atingir a neutralidade carb6nica em 2050, na
medida em que:

e Promove a adaptagdo e combate as alteracdes climaticas, prevencgao de riscos e a resiliéncia a
catastrofes, descarbonizacdo da economia nos dominios de apoio de transi¢do para uma
economia circular e transportes, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas
a que o Estado portugués se prop6s no ambito da Estratégia Portugal 2030;

e Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de a¢des fortemente favoraveis a
prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda nacional, europeia e mundial em termos
de alteracdes climéticas e descarbonizacao;

e Contribui de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em
diversos dominios, mediante a implementagdo das medidas preconizadas, com vista a
sustentabilidade no centro da ag&o visando a criacdo de uma economia moderna, competitiva e
eficiente na utilizacdo de recursos, sem emissdées liquidas de gases com efeito de estufa (GEE)
em 2050 e em que o crescimento econdémico é dissociado da utilizacdo de recursos, o que traduz
a forte conviccdo de que o compromisso de descarbonizacdo exige a integracdo das metas
climaticas na economia como um todo, e em particular nos setores que maior contributo podem

dar para aquele designio.

e O contributo do PACS é, por outro lado, menos direto e expressivo nas vertentes do
desenvolvimento humano, em que sao ténues e, por vezes, indiretos e/ou induzidos, a maioria
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dos seus contributos, e da governanca, a qual ndo sendo abrangida especificamente, é
indiretamente promovida através de um conjunto de a¢8es do Programa.

Como principal resultado da avaliacdo do PACS, destaca-se o facto de que a implementacéo do
Programa néo implicara riscos significativos para o ambiente. Antes pelo contrario, entende-se que
aimplementacéo do PACS podera contribuir de forma decisiva para uma evolucao positiva em todos
os fatores criticos para a deciséo e critérios de avaliagdo considerados.

A verificacdo da conformidade das medidas do Programa com o principio de «néo prejudicar
significativamente», teve como objetivo verificar se algum tipo de acdo apoiada pelo Programa
contribui negativamente para o cumprimento dos objetivos ambientais da UE. Concluiu, assim, que
as acdes previstas estdo em conformidade com o principio, e globalmente ndo tém previstos
impactes prejudiciais ao ambiente, ao nivel estratégico. O facto deste programa ser por definicdo
um instrumento estratégico “positivo” que visa a mitigagdo e adaptagao as alteragdes climaticas e a
contribuicdo para a sustentabilidade, serd certamente uma das principais razfes para este
resultado. A analise salienta ainda que, tratando-se de uma avaliagdo a escala estratégica, situada
a montante de outras intervengdes operacionais (projetos/ a¢des/ atividades) que irdo decorrer da
implementacdo do PACS, pelo que a realizacdo a jusante de processos de avaliagdo, monitorizacao
e gestdo de impactes assume uma importancia fundamental. Assim, a realizacdo de avaliacdes
ambientais obrigatorias, decorrentes da legislagdo em vigor e, ou a adog¢do de instrumentos
voluntarios de avaliagdo e gestdo ambiental, terdo um papel fundamental na internalizacdo de
objetivos, critérios/metas, indicadores, recomendacdo e medidas ambientais/sustentabilidade na
“cascata” dos processos de decisdo e implementagédo associados ao PACS.

Para a concretizacao da andlise efetuada, € essencial que sejam seguidas e adotadas as medidas
de planeamento e gestao preconizadas, que contribuirdo para manter eventuais riscos controlados
e, sobretudo, para potenciar a concretizacdo das oportunidades identificadas.

Para tal, considera-se fundamental a ado¢cdo de um compromisso coletivo entre as diversas
entidades envolvidas no quadro de governacéo do Programa, no sentido de desenvolverem os seus
esforcos e cooperarem ativamente para a melhor operacionaliza¢do do Programa de um modo geral
e, em particular, para promoverem a concretizacdo das medidas de planeamento, gestéo e controlo
preconizadas na avaliagdo ambiental.
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