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O Plano de Avaliagdo do Sustentdvel 2030 (PA Sustentavel 2030) enquadra-se estratégica e
programaticamente no Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030 (PGA PT2030). O PA Sustentavel 2030
pretende contribuir para uma melhor aplicagdo dos fundos europeus, para maior qualidade na prestagdo de
contas da aplicagdo dos fundos europeus perante a sociedade para realizagdao de avaliagdes de qualidade
com relevancia e utilidade na promogdo de politicas publicas, bem como para a e para o refor¢o de uma
cultura de avaliagdo de politicas publicas e de desenho de politicas baseadas em evidéncia.

O regulamento geral dos Fundos da Unido Europeia (UE), refletido na legislagcdo nacional através de varios
diplomas incluindo o relativo ao Modelo de Governagdo do Portugal 2030 (PT2030), afirma a necessidade
das Autoridades de Gestdo realizarem avaliagGes dos programas com vista a aferir a sua eficdcia, eficiéncia
relevéncia, coeréncia e valor acrescentado europeu, assim como o impacto dos programas.

O PA Sustentavel 2030 tem o seguinte ambito:
o Temporal: Periodo de Programagdo 2021-2027.

o Institucional: Comité de Acompanhamento do Sustentavel 2030, Autoridade de Gestdo do Sustentavel
2030,

o Geogréfico: Continente e RegiGes Auténomas.

o Programatico: Fundo de Coesdo; 2 Objetivos de Politica (OP2 e OP3); o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), atendendo a sua articulagdo com os Objetivos de Politica.

A selecdo das avaliagOes a realizar assenta em critérios como a resposta a necessidades especificas e o uso
pretendido para a avaliagdo, os gaps de conhecimento — dreas menos conhecidas ou menos avaliadas no
passado —sobre os efeitos das intervengdes ou sobre o modo como esses efeitos sdo produzidos, a relevancia
das politicas (dotagdo financeira, resultados e impactos esperados) ou o grau de inovagdo das intervenges.

Este conjunto de critérios combina-se na definicdo da estratégia de avaliacdo e descricdo das avaliacGes
inscritas na Parte Il do PGA PT2030, visando assegurar, globalmente, um compromisso adequado entre uma
ampla cobertura das areas de intervengdo e avaliagdes mais focadas e incisivas, a resposta aos requisitos
regulamentares de avaliagdo do impacto dos Programas, admitindo niveis de aprofundamento distintos
entre os objetivos especificos prosseguidos nesses Programas ou ainda, quando relevante, a
complementaridade entre a atuagao do PT2030 e do PRR.

A par das avaliagGes, o PA Sustentavel 2030 prevé ainda a realizacdo de Estudos de apoio a implementacédo
das intervengdes apoiadas, o que permitira desenvolver diagndsticos e analises mais exploratdrias, com
metodologias diversas, mais simplificadas e tempestivas, dado que ndo serdo desenvolvidos de acordo com
os requisitos especificos das avaliagGes de politicas publicas.

O cronograma das avaliagcOes e dos estudos de implementacdo contempla: i) nos primeiros anos do ciclo de
programacdo a avaliacdo de implementacdo e os estudos de implementacéo; ii) as avaliacdes de impacto no
fim do ciclo de programagdao quando a maturidade do programa assim o propicia. Esta calendarizagdo
considera o uso esperado das avaliagBes, incluindo as obrigacdes regulamentares de reporte, a existéncia de
objeto e de produgdo de resultados para avaliar, e a reparticdo do esfor¢o avaliativo ao longo do ciclo de
programacao, assegurando um fluxo oportuno de producdo de conhecimento sobre a implementagdo dos
Programas e a concretizagdo dos objetivos de politica prosseguidos.
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O PA do Sustentavel 2030 prevé a realizagdo de quatro avaliagdes (duas avaliagdes coordenadas pela AG do
Sustentdvel 2030) no periodo de aplicagdo do PT2030. Contempla 4 Estudos de apoio a implementagdo a 1
avaliacdo e ou estudo sobre a implementagdo do plano de comunicagdo. A enunciagao destes estudos ndo
esgota, nem traduz, eventuais necessidades de analises mais pontuais que surjam no ambito da
implementagdo do Programa e que venham a ser realizadas pela Autoridade de gestdao do Sustentdvel 2030.

O modelo de gestdo atribui a AG a responsabilidade pela elaboragdo e submissdao do Plano de Avaliagdo a
apreciacdo e aprovagdao do seu Comité de Acompanhamento. As revisGes do Plano seguem o mesmo
processo.

No PT2030 assume-se como objetivo o refor¢o do papel do Grupo de Acompanhamento de cada avaliagdo,
com o proposito de reforcar a fungdo de supervisdo técnica e metodoldgica da avaliagdo no ambito da sua
representagdo institucional (AG, entidades publicas setoriais e parceiros sociais, por exemplo). A ambigdo é
a de assegurar o seu envolvimento proativo ao longo de todo o processo avaliativo.

As avaliacdes e os estudos de apoio a implementacgdo previstos no Plano de Avaliagdo serdo efetuados com
recurso a peritos externos. A AG ird constituir equipas mistas ou internas para promover o envolvimento da
estrutura do programa no processo avaliativo, contribuindo para a profundidade da avaliagdo/estudo e para
a internalizagdo das conclusdes.

A comunicacdo dos resultados das avaliagdes tem um papel fundamental na concretizag¢do dos principios da
utilidade, da transparéncia e da aprendizagem. Com esse propdsito, os resultados das avaliacdes serdo objeto
de divulgacdo que promova a capacitacdo dos diferentes atores e de debate publico. Para além disso,
reforcar-se-a a comunicacdo ao longo do processo avaliativo, definindo uma abordagem de comunicagéo
para cada avaliagao.

A estratégia de gestdo de qualidade visa assegurar elevados niveis de qualidade no planeamento,
concretizagdo e utilizagdo dos resultados da avaliagdo, contribuindo para o alargamento da base de
conhecimento e para a apropriagao, pelos stakeholders, do processo avaliativo e dos seus resultados, criando
um ambiente de confianca nesse processo e, consequentemente, no uso da avaliacdo.

A qualidade sera assegurada pelo desenvolvimento de capacidade (interna e externa) para a avalia¢do, pelo
uso de ferramentas de apoio e orientacdo a funcdo de avaliagdo nas entidades envolvidas e pela
implementagdo de um conjunto de processos, tendo como principio base o envolvimento ativo dos atores
relevantes, ao longo do ciclo de avaliacdo, do planeamento a execucdo, dos resultados da avaliagdo a sua
utilizagdo. Considera-se que o enfoque nestas dimensdes contribuird para a realizagdo de avaliagdes de maior
qualidade e para o refor¢o do uso dos resultados das avaliagdes.

O PA Sustentavel 2030 organiza-se em duas Partes.

A Parte | — Sistema de Avaliacdo, descreve os objetivos e principios orientadores, o modelo de governagao e
os recursos mobilizados, o processo de planeamento e selecdo das avaliagdes a realizar e o seu modo de
realizagdo, o modelo de comunicagdo e a utilizagdo dos seus resultados.

A Parte Il — AvaliacGes a realizar, apresenta a estratégia de avaliacdo, a listagem, calendarizagdo indicativa e
as principais caracteristicas das avaliagGes a realizar.
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INTRODUCAO

O Plano de Avaliagdo do Sustentavel 2030 (PA Sustentavel 2030) define a estratégia de avaliacdo do
Programa Tematico para a Ac¢do Climatica e Sustentabilidade — Sustentdvel 2030, no periodo de
programacdo 2021-2027, nos termos do artigo 442 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, de 24 de junho e
do Decreto -Lei n25/2020, de 25 de janeiro, estando alinhado com o Plano Global de Avaliagdo do Portugal
2030 (PGA PT2030).

O PA Sustentavel 2030 constitui-se como um instrumento de planeamento para a concecdo e realiza¢do
de exercicios de avaliacdo e estudos de apoio a implementacdo, com o objetivo de melhorar a
implementacdo e execucao do Programa, bem como medir o impacto das intervencdes e sera alvo de
discussdo e aprovacao pelo Comité de Acompanhamento do Programa.

Tal como indicado no PGA PT2030, o planeamento da avaliagdo beneficia de uma estratégia de
acumulagao de conhecimento, pelo que a identificagdo e priorizagdo das necessidades de avaliagdo e de
estudos de apoio a implementacdo do Sustentavel 2030, parte de um diagndstico construido sobre as
licdes da experiéncia do ciclo de avaliacdo anterior, da consolidacdo do conhecimento existente e da
identificacdo dos principais gaps e necessidades avaliativas a colmatar nas areas de maior relevo
estratégico e financeiro do Programa, da auscultacdo dos membros do Comité de Acompanhamento no
ambito de um encontro informal realizado no dia 27 de julho de 2023 e da auscultagdo e partilha no
ambito da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do PT2030 (Rede M&A).

Tal como o PGA PT2030, o presente Plano de Avaliacdo é composto por duas partes: a Parte | — Sistema de
Avaliacdo, na qual se apresenta sucintamente a estratégia de avaliacdo do PT2030 e do Sustentavel 2030,
refletindo a articulacdo do PA Sustentavel 2030 com o PGA PT2030. Deste modo, apresenta-se os
objetivos e ambito do PA, o modelo de governagao, a dimensdo recursos humanos e orgamento, o
planeamento e preparag¢do das avaliagGes a realizar, bem como o modelo de comunicagdo e utilizagao
dos seus resultados, e a gestao de qualidade das avaliagdes previstas.

O PA Sustentavel 2030 esta articulado com o PGA PT2030 através de uma sintese da Parte | deste Plano,
integrando na Parte Il a estratégia de avaliacdo do Sustentdvel 2030, incluindo a lista de avaliacGes e
estudos de apoio a implementacdo da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do Programa, bem como
as da responsabilidade da Rede Acdo Climatica e Sustentabilidade — uma das redes de articulagdo
funcional previstas no modelo de governag¢do do PT2030 -, cuja coordenacdo é da responsabilidade da AG
do Sustentdvel 2030. A lista apresentada na Parte Il é indicativa, que serd revista sempre que se justificar.



|. SISTEMA DE
AVALIACAO



1. OBJETIVOS E AMBITO

1.1. Objetivos e principios orientadores

O designio do PA Sustentdvel 2030 é o de contribuir para a boa aplicacdo e gestao dos Fundos Europeus,
reforcando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na prestacdo de contas, bem como contribuir
para um debate mais informado e alargado sobre as politicas publicas que serdo financiadas.

O Plano esta alinhado com o propdsito da avaliagdo para o periodo de programacdo 2021-2027 inscrito
no n? 1 do artigo 442 do Regulamento Geral dos Fundos Europeus, que realca a necessidade de a avaliacdo
contribuir para melhorar a qualidade da concecdo e execucdo dos programas, e aferir a sua eficacia,
eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado da Unido. Estes sdo os principais objetivos
especificos do Plano de Avaliagdo do Sustentavel 2030

O designio do PA Sustentdvel 2030 tem subjacente os principios e as prioridades operacionais
comummente associadas a funcdo de avaliacdo, tais como o planeamento/eficiéncia, a responsabilidade,
a implementacdo e a producdo do conhecimento, sem descurar os efeitos relevantes da funcdo de
avaliacdo na capacitacdo institucional e no reforco de uma cultura de avaliacdo das politicas publicas,
conforme referido no PGA PT2030.

O Plano de Avaliagdo do Sustentavel 2030 (PA Sustentdvel 2030) enquadra-se estratégica e
programaticamente no Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030 (PGA PT2030), assumindo como seus
os desafios acrescidos, no ambito do PGA PT2030 referenciados, que se colocam a func¢do de avaliagdo no
periodo 2021-2027.

Daqueles desafios destacam-se algumas ligdes da experiéncia do periodo de programagdo 2014-2021, que
apontam para a necessidade do robustecimento do sistema de avaliagdo nos seguintes aspetos:

e Fase de planeamento e preparagao — identificagdo das avaliagdes a realizar num compromisso de
equilibrio entre a cobertura ampla das dreas de interveng¢dao, mas com avaliagdes focadas;

e Termos de referéncia dos cadernos de encargos das avaliagdes menos prescritivos, deixando aos
avaliadores a apresentacdo das abordagens metodoldgicas mais adequadas ao objeto da
avaliacao, promovendo uma melhoria na qualidade das avaliagdes;

e Garantir a realizacdo das avaliagdes de operacionalizacdo e de impacto nos momentos mais
adequados, em fungdo do grau de implementacdo das intervencoes;

e Garantir o uso dos resultados das avaliacdes pelas partes interessadas, desde logo as entidades
que asseguram a governacgao do PA Sustentavel 2030, bem como pelos tomadores das politicas
publicas financiadas, as entidades da Administragao Publica e academia;

e Reforcar o maior envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais nas varias fases do
ciclo avaliativo, bem como dos membros do Comité de Acompanhamento, apostando-se na sua
integracao nos Grupos de Acompanhamento das avaliagdes;



Melhorar o processo de seguimento das recomendac¢des, ancorado naquilo que se espera seja o
resultado do maior envolvimento dos seus destinatarios durante o ciclo avaliativo,
nomeadamente a apropriacdao das avaliagdes por parte daquelas entidades;

Reforcar os mecanismos de comunicacao, através do desenho de uma estratégia de comunicacao
especifica para a avaliacao;

Capacitacdo das partes envolvidas, desde logo da equipa da Autoridade de Gestdo, dos membros
do Comité de Acompanhamento e dos membros dos Grupos de Acompanhamento.

O PGA PT2030 enuncia também os objetivos especificos a que a estratégia de avaliacdo se deve
subordinar. Sdo eles:

e Construir um quadro logico e integrado das avaliacdes a realizar, identificando as suas
carateristicas, objetivos e calendarizacdo, através de fichas por cada avaliacdo/estudo;

e Prever as necessidades de informacdo de suporte as avaliagdes a realizar e assegurar a sua
disponibilizacdo atempada;

e Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagdes, nas suas
diferentes dimensdes, nomeadamente, na adequacdo dos termos de referéncia e do processo
de selecdo das equipas de avaliacdo;

e Garantir uma adequada divulgacdo e discussdo publica dos processos avaliativos;

e Contribuir para o uso das avaliacGes através do envolvimento dos atores relevantes em todas
as fases da avaliacao;

e Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliacdo, através de um maior
envolvimento dos responsaveis pela concecdo e implementacdo de politicas publicas;

e Garantir que a avaliagdo do Sustentavel 2030 se desenvolve em parceria entre os principais
intervenientes do Programa, bem como com os demais atores e partes interessadas no
processo, nomeadamente no ambito do Comité de Acompanhamento e da Rede M&A.

O PA Sustentdvel 2030 assume igualmente os principios orientadores densificados no PGA PT2030:
utilidade, oportunidade, credibilidade, adaptabilidade, independéncia, parceria, transparéncia e
aprendizagem.
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1.2. Ambito

A estratégia de avaliacdo do Sustentdvel 2030, tributaria da estratégia de avaliacdo do PT2030 organizada
em funcdo de cada um dos Objetivos Estratégicos da Unido Europeia, abrange os OP2 e OP3 mobilizados
no ambito do Sustentdvel 2030, para intervengdes que serdo financiadas pelo Fundo de Coesao, sendo a
sua abrangéncia geografica correspondente ao territdrio nacional (Continente e Regides Autbnomas) e
abrangendo o periodo de programacao 2021-2027.

Incluird igualmente a avaliacdo de instrumentos que contribuem para os mesmos objetivos da Estratégia
2030, nomeadamente o PRR: Agenda 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos (OP 2 -
Europa +Verde); e Agenda 4 — Um pais competitivo externamente e coeso internamente (OP3 Europa
+Conectada).

2. MODELO DE GOVERNAGAO DO SISTEMA DE AVALIAGAO

2.1. Entidades envolvidas e respetivas fungoes

A elaborag¢do do PGA PT2030 compete a AD&C em estreita articulagdo com as Autoridades de Gestdao no
ambito da Rede M&A, que inclui, para além da AD&C, que a coordena, e das Autoridades de Gestao dos
Programas do Portugal 2030 e do Programa FAMI, o PlanAPP, o GPEARI e a Estrutura de Miss3o Recuperar
Portugal, promovendo uma ldgica integrada e sinérgica da avaliagdo de politicas publicas, tendo sido
estabelecidos mecanismos de articulagdo com a RePLAN.

O PGA PT2030 é submetido a apreciagdo e aprovagado da CIC Portugal 2030 (CIC PT2030), seguindo, os
momentos de revisdo do Plano, o mesmo modelo de trabalho em rede e validacdo da coordenacdo
politica.

Este modelo de gestdo visa responder aos principios orientadores de responsabilizacdo partilhada,
coordenacdo em rede, no seio da Rede M&A, e promocao e partilha de experiéncias para consolidar e
harmonizar estratégias de planeamento estratégico e operacionalizacdo da avaliacdo das politicas
publicas e dos fundos europeus.
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Comité de/Acompanhamento Avaliagdo e suas revisdes r{a rfallza;]ao das AP Acores
Acompanhamento [T ¢ graiigeoes e‘ slrlteses das Técnica Madeira
] Comissdo Europeia ! i """I’”Wes_
] atitulo consultivo e de ! Andlise do seguimento
] acompanhamento ol dado ds constatagdes
Lsssssssssssssssssssssssssssss 1 das avaliagdes

Modelo de elaboracéo e de gestdo do PGA PT2030 e dos Planos de Avaliacdo dos Programas

Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2030

Aprovagéo do
PGA PT2030

Regulamentagéio e produgéo de FEDER
orientagbes em matéria de avaliagéo ke

Apreciagéo do PGA a titulo FSE+
consultivo e de acompanhamento FTJ

Submissdo FEAMPA

para
aprovago
Coordenagéo e
desenvolvimento

do Sistema de
Avaliagdo do PT2030

Elaboragéo e Coordenagdo da
implementagéo do elaboragdo dos Planos
PGA PT2030 de Avaliagdo dos
Programas
A

Portugal 2030 Programa
FAMI

Garantir articulagéo em

]
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
]
1
1
1
1
: Articulagdo na Articulagio na Articulagio na m dreas complementares
1 Rede M&A Rede M&A Rede M&A e/ou contribuem para
]
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Fonte: PGA PT2030

A elaboragao dos Planos de Avaliagdo dos Programas é da responsabilidade de cada AG, que elabora
submete a apreciacdo e aprovacdo dos respetivos Comités de Acompanhamento, até um ano apds

adocao da decisao de execugdo que aprova os Programas.

N o o -

o

Para além da aprovacdo do Plano e das altera¢cdes ao mesmo, o Comité de Acompanhamento examina os
progressos alcancados na realizagdo das avaliagdes, sinteses das avaliagdes e o seguimento dado as
recomendacgdes efetuadas.
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Quadro regulamentar

Autoridades de Gestao dos Programas Tematicos, Programas Regionais continente e PAT

Compete as autoridades de gestdo dos programas temdticos, regionais do continente e de assisténcia técnica |...]
z) Colaborar na elaboragdo e implementagéo do plano global de avaliagdo do Portugal 2030, no dmbito da rede
de monitorizagdo e avaliagdo; aa) Elaborar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo
em consideragdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliagdo do programa e garantir a respetiva
implementagdo; (Idem, Art. 152 1)

Comités de Acompanhamento

O comité de acompanhamento reune-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-lhe examinar todas as questées
que afetam os progressos do programa na consecugéo dos seus objetivos. (Regulamento (UE) 2021/1060 Art. 382 3)

O comité de acompanhamento examina [...] d) Os elementos da avaliagéo ex ante enunciados no artigo 589, n? 3,
e o documento de estratégia a que se refere o artigo 592, n? 1 [Instrumentos Financeiros]; e) Os progressos
alcangados na realizagdo das avaliagGes, sinteses das avaliagbes e o seguimento dado as constatagdes efetuadas.
(Idem, Art. 402 1)

O comité de acompanhamento aprova: [...] ¢) O plano de avaliagdo e quaisquer alteragées ao mesmo (Idem, Art. 402 2)



Compete aos comités de acompanhamento [...] e) Aprovar, sob proposta da autoridade de gestdo, o plano de
avaliagdo do programa e eventuais alteragbes ao mesmo; [...] i) Analisar, quando aplicdvel, os elementos da
avaliagdo ex ante dos instrumentos financeiros e o documento de estratégia e aplicagdo dos mesmos; j) Analisar
os progressos alcancados na realizagdo das avaliagdes, sinteses das avaliagbes e o seguimento dado as
constatagdes efetuadas (Decreto-Lei n2 5/2023, Art. 222 1)

Outras entidades

O acompanhamento dos processos de avaliagdo envolve as entidades, os orgdos e os servicos da Administragdo
Publica com atribuigbes e competéncias em matéria de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas e, em razdo
da matéria, as autoridades de gestdo, os parceiros economicos e sociais relevantes, podendo ainda envolver
peritos independentes no contexto do exercicio de avaliagéo. (Idem, Art. 372 6)

2.2. Papel da Autoridade de Gestao

A Autoridade de Gestdo do Sustentdvel 2030 coordenard as avaliacdes e os estudos a desenvolver no
ambito do presente PA e assegurard, através da Unidade de Coordenacdo e Sistemas de Informacdo
(UCSI), a participacdo da AG nas demais avaliagGes e estudos incluidos neste PA e que sdo da
responsabilidade de outras entidades.

Na implementacdo da estratégia de avaliacgdo do Sustentdvel 2030, a UCSI terd as seguintes
responsabilidades:

e Elaborar a proposta de plano de avaliacdo e posteriores revisGes, a submeter a aprovacao da
Comissdo Diretiva do Programa para envio, pelo Presidente do Comité de Acompanhamento,
para apreciacdo e aprovacao do PA por parte daquele 6rgao;

e Assegurar a participacdo da AG na Rede M&A, promovendo a partilha de experiéncias e
participando no processo colaborativo de construgao e implementagdo do PGA PT2030;

e Assegurar aimplementacdo do PA Sustentavel 2030, através da preparacao dos processos de
contratagdo publica necessdrios para a aquisicdo de servigos de peritos externos para a
realizacdo das avaliacGes e dos estudos e assegurar o cumprimento do contrato a celebrar
com os prestadores de servicos;

e Assegurar o papel de coordenacdo da AG Sustentavel 2030 no que respeita as avaliagbes e
aos estudos da responsabilidade da Rede de A¢do Climatica e Sustentabilidade (RACS);

e Propor a composicao dos Grupos de Acompanhamento mais adequada a func¢do de
acompanhamento de cada uma das avalia¢Ges ao longo do ciclo avaliativo;

e Assegurar a elaboracdo dos pareceres do Grupo de Acompanhamento aos relatérios
produzidos pelas equipas de avaliadores externos, garantindo a qualidade dos produtos de
avaliacao;

e Assegurar que a abordagem de comunicacdo da avaliacdo é implementada, promovendo a
divulgacado dos seus resultados;
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e Acompanhar a implementacdao das recomendacdes das avaliagGes realizadas, através dos
processos de seguimento que forem implementados.

3. RECURSOS HUMANOS E ORCAMENTO

A implementagdo do PA Sustentdvel 2030 sera assegurada pela UCSI, através do secretario técnico desta
Unidade e de um técnico superior alocado a estas fun¢des, reportando a um vogal da Comissdo Diretiva.

Este nucleo sera ampliado através da mobilizacdo, em funcdo das areas de intervencao abrangidas por
cada uma das avaliacdes e estudos previstos, de técnicos das Unidades que acompanham a
implementacdo de operacdes nas referidas areas de intervencdo. A constituicdo de Grupos de Trabalho
multiunidade, internos a AG, para o acompanhamento das avaliacGes e estudos, foi uma boa pratica
implementada durante o periodo de programacdo 2014-2020 e que se pretende replicar no atual periodo
de programacao.

A capacidade técnica necessdria para a implementacdo do PA Sustentavel 2030, ndo s6 em numero de
recursos, mas igualmente em competéncias e experiéncia necessarias, exige o reforco da sua equipa neste
ambito. A AG desenvolveu e desenvolvera processos de recrutamento para aquele efeito.

Os recursos humanos alocados a funcdo de avaliacdo deverdo ter, como referido no PGA PT2030,
capacidade técnica para a aquisicdo de servicos de avaliacdo e acompanhamento da sua execucao,
assegurando a adequada especificacdo técnica dos cadernos de encargos, a selecdo das melhores
propostas técnicas e a afericdo da qualidade dos produtos de avaliacdo, em termos da robustez do
desenho metodoldgico, rigor e credibilidade na aplicagdo dos métodos e transparéncia da andlise
efetuada e nas conclusées produzidas pelas avaliagdes.

O esfor¢o de capacitagdao da fungdo de avaliagdo e dos recursos humanos que a desempenham serd um
exercicio continuo por parte da AG, envolvendo ndo apenas o secretariado técnico, mas igualmente os
membros do Comité de Acompanhamento, da RACS e dos Grupos de Acompanhamento, em alinhamento
com o Roteiro para a Capacitagdo do ecossistema dos Fundos da Politica de Coesdo para o periodo 2021-
2027, cujas ag¢des previstas se encontram descritas no capitulo 8 do PGA.

Os recursos financeiros alocados a fung¢do avaliagdo sdo também em volume adequado, quer para a
constituicdo das equipas e recursos humanos afetos a fungdo de avaliagdo, quer para o esforgo
continuado de capacitacao desses recursos, quer, para suportar os custos de aquisicao dos servicos de
avaliadores/peritos externos para a realizacdo das avaliacGes.

O valor estimado para a realizacdo das avaliacdes e estudos ascende a cerca de 560 mil euros,
considerando uma estimativa do preco base médio para cada tipo de avaliagdo/estudo (avaliacdes de
operacionalizacdo, de impacto, de Programa/Implementacdo e Estudos). A este valor acrescem custos de
capacitacdo, os associados a divulgacdo dos resultados das avalia¢des, e os relativos ao funcionamento
da RACS, que serd a entidade responsdvel por alguns dos estudos previstos neste PA.
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4. PLANEAMENTO DA AVALIACAO DO SUSTENTAVEL 2030

4.1. Quadro légico das avaliagoes a realizar

O PGA PT2030 reforca a énfase da orientacdo para os resultados, que continuard a exercer uma forte
influéncia na funcdo de avaliagcdo neste periodo. Consequentemente, a afericao da eficdcia, da eficiéncia
(incluindo a dimensdo operativa), da relevancia, da coeréncia, do impacto das intervencdes e do valor
acrescentado da unido, com vista a melhorar a qualidade da sua concecdo e implementacdo, bem como
dos seus resultados, serd central no modelo de avaliacdo a implementar. Poderdo ainda, quando
pertinentes, ser considerados critérios adicionais, como no caso da avaliacdo de operacionalizacao do
Sustentdvel 2030 a realizar em 2024, a notoriedade. Para o efeito, serdo desenvolvidas avaliacdes de
implementacdo e avaliagbes de impacto.

Neste contexto, a selecdo das avaliacGes a realizar no periodo de programacdo 2021-2027 é efetuada de
acordo com os seguintes principios orientadores: Orientacdo para os resultados; Racionalidade
econdmica e estratégica, procurando um bom compromisso e proporcionalidade na selecdo das
avaliacOes a realizar; Abrangéncia territorial e tematica; Exequibilidade e oportunidade, correspondendo
a necessidades de conhecimento e considerando a capacidade existente; Respeito pela ldogica de
intervengdo da programacgao — quer do PT2030 quer do Programa.

No caso das avaliagbes propostas neste PA, o respeito pela estratégia programatica serd garantido pelo
facto da avaliagdo de impacto abranger o OP2 e OP3, nas dreas de politica financiadas pelo Programa. A
avaliagdo de implementagdao é uma avaliagdo de Programa, transversal, porque para além dos OP
anteriormente referidos, abrange também a Assisténcia Técnica.

No caso dos estudos de apoio a implementagdo da responsabilidade da AG ou da RACS, os mesmos serao
temadticos, no caso incluindo os OP2 e OP3 e abrangendo os Programas Regionais do Continente e das
RegiGes Autonomas.

A abrangéncia do PA Sustentavel 2030 ndo se circunscreve, em sentido estrito, aos Programas do Portugal
2030, uma vez que integra também a avaliacdo de politicas para as quais os instrumentos apoiados pelos
fundos contribuem — Grande Agenda, como é o caso, da relagdo com o PRR e a Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal, pela via de avaliagdes conjuntas de instrumentos que contribuam para os mesmos
objetivos da Estratégia 2030, no caso concreto das Agenda 3 - Transi¢do climatica e sustentabilidade dos
recursos (OP 2 - Europa +Verde; Componente 15 — Mobilidade Sustentavel e Componente 21 — Redugéo
da dependéncia energética (RePower EU) do PRR) e Agenda 4 — Um pais competitivo externamente e
coeso internamente (OP3 Europa +Conectada), tratando-se de uma avaliagdo global.

Existe também uma outra Avaliacdo de Programa, a relativa ao impacto macroeconémico do PT2030, que
€ uma avaliacdo global que abrange o Sustentdvel 2030.

Na sequéncia do exposto acima, o conjunto das avaliacbes que integram no PA Sustentdvel 2030 foi
estabelecido com as seguintes diretrizes:
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Serdo desenvolvidos 2 tipos de avaliagdes, em fung¢ao do seu objetivo: de implementagado e
de impacto, complementadas por avaliages globais.

Tipos de avaliag8es, em fungéo do seu objetivo

Implementagdo!: centra-se na implementacdo da intervencdo ou programa, nomeadamente na
fidelidade da implementagdo ao desenho da intervengdo, se e como esta a atingir os seus destinatarios,
e na eficacia e eficiéncia dos mecanismos de gestdo e implementagao.

Tenderdo a desenvolver-se a escala do Programa ou, quando pertinente, a escala de instrumentos de
apoios e/ou de mecanismos de implementagdo que sejam transversais a diferentes Programas. A
utilidade potencial destas avaliagdes € dupla, permitindo: i) identificar oportunidades de melhoria na
implementagdo das intervengdes; ii) ajudar a preparar e informar as avaliagGes de impacto.

Impacto: visa distinguir os efeitos de uma interveng¢do da contribuicio de outros fatores para um
determinado objetivo e compreender o funcionamento da intervengdo em causa na produgdo desses
efeitos.

As avaliagdes de impacto devem ser focadas e circunscritas no seu objeto, permitindo: i) concentragdo
de recursos e competéncias especializadas numa tematica especifica; ii) aumento da robustez
metodoldgica (p.e. amostras de maior dimensdo de uma intervengdo); iii) possibilidade de melhor
identificar a diversidade de fatores contextuais e/ou especificidades que explicam resultados
heterogéneos; iv) considerar a dimensdo territorial na analise dos resultados das intervengdes.

Na avaliagdo do PT2030 a incidéncia — unidade de andlise em que assenta a definicdo do objeto da
avaliagdo — das avaliagGes de impacto sera definida de acordo com:

- Areas geogréficas
- Areas de politica

- Instrumentos de Politica

Avaliagées globais: visam a analise agregada de um conjunto alargado de instrumentos de politica e do
seu contributo para um objetivo comum de nivel “macro”.

Fonte: PGA PT2030.

No que respeita ao momento em que sdo realizadas, serdo avaliagdes ongoing, sendo que apenas uma
das avaliagdes previstas, a de impacto do Programa, pela sua natureza, serd também ex-post do PT2020,
considerando a natureza das operacdes financiadas pelo POSEUR e pelo COMPETE2020, na area da
mobilidade urbana sustentavel e da ferrovia pelo que deverdo ser considerados os contributos daquelas
intervengdes para os objetivos de mitiga¢do das alteragGes climaticas, considerando-se, para esse efeito,
como uma avaliagdo ex-post do PT2020 naquelas areas de intervenc¢do dos dois Programas.

Para cada avaliacdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade da
avaliacdo, sendo que na avaliacdo de implementacdo serdo privilegiados critérios de relevancia,
coeréncia, eficacia e eficiéncia operativa, bem como a notoriedade. No caso das avaliagdes de impacto,
serdo analisados os critérios de eficacia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado europeu,
podendo englobar a totalidade dos critérios.

1 0 termo “implementag&o” adotado no PGA PT2030 equivale ao termo “processo" referido no Decreto-Lei n2 5/2023, Art. 3724 e 5.
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Critérios de avaliagao

Relevancia: adequacdo dos objetivos definidos para a intervengdo em relagdo as necessidades
e problemas diagnosticados. Incide sobre aspetos de desenho da programacgdo e o seu ajuste
as circunstancias e contexto iniciais ou aos desenvolvimentos ocorridos, por vezes até em
virtude da prépria intervengao - os objetivos podem ja ter sido atingidos ou podem surgir novas
necessidades e problemas.

Coeréncia: quao bem, diferentes a¢Ges funcionam em conjunto, considerando a multiplicidade
de atores e intervengdes (cofinanciadas ou ndo). Coeréncia interna — forma como as diferentes
componentes das intervengGes interagem para atingir os objetivos definidos. Coeréncia
externa — forma como diferentes intervengdes dentro do mesmo campo de politicas interagem
entre si (p.e. coeréncia entre programas nacionais e programas regionais, ou entre esses
programas e outros instrumentos fora da esfera dos Fundos da Coesdo) ou dreas em que podem
funcionar em conjunto.

Eficacia: verificacdo do cumprimento ou progresso dos objetivos especificos definidos para a
intervengdo. A avaliagdo produz um juizo sobre o progresso registado e o papel da intervengao
na concretizagdo das mudangas observadas.

Eficiéncia: relagdo entre os recursos usados e os resultados alcangados pela intervengdo. As
diferengas na forma como uma intervengdo é desenhada e implementada podem ter uma
influéncia significativa sobre os seus efeitos, importando considerar se outras escolhas teriam
alcangado os mesmos beneficios com um menor custo (ou maiores beneficios para o mesmo
custo). Inclui também a eficiéncia operativa — verificagdo se as intervengOes estdo a ser
implementadas garantindo as condigGes necessarias para atingir os resultados pretendidos,
analisando aspetos como a divulgacao, selegdo, sistema de informagdo, gestao financeira,
acompanhamento da execugao.

Impacto: efeitos significativos e transformativos do contexto socioeconémico. Efeitos sociais,
ambientais e econdmicos da intervengdo que sejam de longo prazo ou de ambito mais alargado
aos dos efeitos (diretos) ja capturados pelo critério de eficacia.

Sustentabilidade: medida em que os efeitos da intervengao perduram ao longo do tempo, para
além da duragdo da intervencgao.

Valor Acrescentado Europeu (VAE): mudanga que pode ser atribuida a intervengdo dos Fundos,
para além do que seria razoavel esperar da agdo do Estado Membro na auséncia dos Fundos —
intervencgdes que de outra forma ndo ocorreriam, intervengdes que ocorrem a uma maior escala
ou que ocorrem mais cedo, beneficios introduzidos pelas praticas associadas a programagdo da
politica de coesdo e a coordenagdo e governanga face as praticas nacionais. Quando a politica de
coesdo é a principal fonte de financiamento numa determinada area de intervengao da politica, o
VAE corresponde, em grande medida, as razGes que justificam essa intervengdo (relevancia) e aos
resultados da andlise sobre a sua eficacia, eficiéncia e impacto. Pode ainda incluir a analise do
contributo para objetivos estratégicos europeus.

Podem ser utlizados critérios como a inclusdo, ndo-discriminagdo e notoriedade, além de
outros critérios que respondam a necessidades especificas de avaliagdo dos Programas.

Fonte: PGA PT2030 (CE (2021), Better Regulation Toolbox; CE (2021); OCDE (2019))
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Critérios de avaliagéo

Impactos

(Medium-long term
Coeréncia Externa outcomes)
Efeitos

. Resultados  Valor Europeu
Necessidades . R Acrescentado
Coeréncia Interna
P

Intervengbes
Fundos

Relevancia Eficiéncia

Eficacia

Fonte: PGA PT2030 (Adaptado de CE (2023), Better Regulation Tool.)

A par das avaliacdOes, o PA Sustentdvel 2030 prevé ainda a realizacao de Estudos de apoio a implementacao
das intervengbes apoiadas. A inclusdo destes estudos resulta da necessidade de serem desenvolvidos
diagndsticos e andlises mais exploratdrias, com metodologias diversas, mais simplificadas e tempestivas, os
quais ndo assentardo nos requisitos especificos das avaliacdes de politicas publicas.

Em suma, serdo desenvolvidas avaliacGes de acordo com as seguintes incidéncias — que correspondem a
um nivel adicional de desagregacdo da incidéncia “Tematica” e de “Programa” — e objetivos (tipo de
analise), descritas no esquema seguinte, de acordo com o PGA PT2030:

Racional da estratégia de avaliagcao

Incidéncia Tipo de analise Definicdo Tipo de avaliagdo

* Andlises agregadas de um conjunto alargado de instrumentos, que contribuem para o mesmo objetivo global
* Inclui apenas andlises que integram intervengdes de varios programas que financiam as intervengdes que
contribuem para aquele objetivo global

* Todos os tipos de
avaliagdo/estudos
poderdo ter como
ambito o PT2020

* Andlises de efeitos das intervengdes: (serdo uma
— Instrumentos de politica, quando o objeto é apenas um instrumento avaliagdo Ex post)
— Areas de politica, quando o objeto inclui varios instrumentos que contribuem para o(s) mesmo(s) ou o PT2030 (serdo
objetivo(s) especificos uma avaliagdo On
— Areas geograficas, quando o objeto inclui um conjunto de instrumentos que contribuem de forma going)

agregada para um objetivo num determinado territdrio s
Bree: P d * Critérios para

Inclui avaliagBes transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos Programas definir avaliages
(individualmente), mesmo que mais do que um Programa faca a mesma avaliagdo Ex post 2020:

. AL o . —Menor
* Regra para garantir aprofundamento de analise nas avaliagdes de impacto:

— Ambitos alargados, com varios instrumentos, quando todos contribuem para um mesmo objetivo
especifico —andlise de um nimero reduzido de indicadores de resultado (que medem o objetivo especifico)

conhecimento e
necessidade

- . . . . urgente do
— Ambitos com um niimero reduzido de instrumentos (1 ou 2), quando se tem como objetivo conhecer 8
: N . mesmo
o funcionamento de um instrumento ao longo da cadeia de resultados
—Aprofundamento

de conhecimento

Andlises (Avaliagdes ou Estudos) que se debrugam sobre os aspetos processuais/de implementagio dos
Instrumentos de politica/Programas (ex. captagdo de procura, processos de sele¢do, eficiéncia dos avaliagdo de
sistemas de gestdo, tempos de decisdo, principios horizontais...) processo ou
* Avaliagdo — quando se pretende analisar se os processos estdo de acordo com o planeado, respondendo a mesmo de

questdes de avaliagdo associadas a critérios de avaliagdo, utilizando metodologias de avaliagdo

(p.e. ap6s uma

impacto)
* Estudo —quando se pretende efetuar diagnésticos e propor solugGes alternativas de apoio a gestdo (ex. —Produggo de
principios horizontais) resultados mais
* Inclui Avaliagbes ou Estudos transversais a varios programas e avaliagdes realizadas por cada um dos demorada

Programas (individualmente), mesmo que mais do que um Programa faca a mesma Avaliagdo/Estudo

Fonte: PGA PT2030.
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4.2. Sele¢ao das avaliagoes a realizar

A identificacdo das necessidades de avaliacdo e o planeamento das avaliagcBes a realizar parte do
entendimento de que a fungdo de avaliagdo no Portugal 2030 se constrdi sobre os alicerces da experiéncia
e do conhecimento adquirido nos periodos de programacao anteriores, do conhecimento existente sobre
instrumentos de politica publica e das necessidades de conhecimento que permitam informar os
processos de decisdo e de gestao das politicas publicas, assente na maxima “avaliacdo para o uso”.

Nesse sentido, a identificacdo das necessidades de avaliacdo, assim como a identificacdo das avaliacdes a
realizar, foi informada pelas ac¢Bes desenvolvidas no seio da Rede de Avaliacdo e Monitorizagdo,
designadamente o processo de consulta e recolha de propostas de avaliacdo apresentadas pelas
Autoridades de Gestao.

Acrescem acles de auscultacdo de outros stakeholders relevantes nas politicas publicas abrangidas,
designadamente os membros do Comité de Acompanhamento do Sustentdvel 2030, no ambito de um
encontro informal realizado no dia 27 de julho de 2023. Esta auscultacdo continuard a ser prosseguida ao
longo do ciclo de programacdo, salientando-se a importancia de os membros do Comité de
Acompanhamento ativamente participarem quer na identificacdo de eventuais ajustamentos ao presente
plano, quer na promocao, junto da AG, de eventuais analises a realizar ndo abrangidas pelo presente
Plano.

5. PREPARACAO E REALIZAGCAO DE CADA AVALIACAO

5.1. Preparagao e modo de realizacao das avaliagoes

Para a realizacdo das avaliagdes e dos estudos previstos, a disponibilizacdo de informacdo em tempo util,
imp0de exigéncias acrescidas a preparacdo prévia e atempada da informacdo necessaria a realizagdo das
avaliacoes.

Conforme referido no PGA PT2030, consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PGA PT2030
dard o seu contributo) para providenciar a informacdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas
especificacdes técnicas) e para desenvolver as avalia¢des (a disponibilizar no inicio dos contratos):

e Aidentificacdo na ficha de avaliagdo inscrita no PA, com o maior detalhe possivel, da informacao
que se antecipa como necessdria para o desenvolvimento da avaliagdo, a respetiva
disponibilidade e forma de acesso/recolha;

e Assegurar que o sistema de informacdo do PT2030, incluindo o das Autoridades de Gestao, é
eficaz e (til a avaliagdo, ou seja, que a informacdo quantitativa é robusta e facilmente acessivel;

e Garantir os requisitos da prote¢do de dados nos diferentes processos de recolha de informacdo
caso aplicavel.

As avaliagGes previstas no PA Sustentavel 2030 serdo efetuadas sobretudo com recurso a avaliadores
externos, acautelando a auséncia de conflito de interesses dos seus elementos.
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Serd garantido que as equipas de avaliacdo detém as competéncias necessarias para o desenvolvimento
da avaliagdo — nomeadamente, conhecimento profundo das matérias em avaliagdo experiéncia em
avaliacdo nos métodos requeridos/propostos.

Por fim, continuaremos a desenvolver agées que permitam uma maior especializacao de conhecimentos
tematicos e robustez metodoldgica nas entidades avaliadoras.

5.2. Gestao e acompanhamento das avaliagoes

Pretende-se que o processo de avaliacdo seja de responsabilidade partilhada envolvendo um conjunto
alargado de intervenientes, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo,
por via do contributo de diferentes competéncias e perspetivas, e assegurar que o préprio processo de
avaliacdo se constitua como um mecanismo de capacitacao dos envolvidos.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdo assentard nos seguintes principios orientadores:

Subsidiariedade: quando uma avaliacdo incide apenas no Sustentdvel 2030, a coordenacdo é
garantida pela respetiva AG; quando incide em mais do que um programa é assegurado pela RACS,
cuja coordenacdo e dinamizacao de alguns dos estudos serdo garantidas pela AG do Sustentdvel 2030;

Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participacao ativa dos atores nas diferentes fases da
avaliacdo, sobretudo no ambito do Comité de Acompanhamento e através da constituicdo de Grupos
de Acompanhamento especificos para cada avaliagdo. Estes devem reunir, para além dos organismos
diretamente implicados na gestdo da avaliagdo, outras entidades publicas, parceiros sociais e/ou
outras AG cujas diferentes competéncias técnicas e perspetivas contribuam para assegurar a
qualidade e a utilidade das avaliagdes.

Capacidade técnica: criacdo de grupos de acompanhamento multiunidade internos com alocacdo de
pessoas com responsabilidade na avaliacdo e dedicadas a esta area na AG, bem como participacdo de
técnicos de areas operacionais relacionadas com a tematica

Os principais atores no processo de avaliagdo, sdo:

e ACICPT2030 que aprova o PGA PT2030 e as suas revisoes;

e (O Comité de Acompanhamento do Programa, a quem compete a aprovagao do PA do Sustentavel
2030 e respetivas revisdes e examinar os progressos alcancados na realizacdo das avaliagdes.
Também tem a competéncia de acompanhar o seguimento dado as conclusdes e recomendag¢des
das avaliagbes. O envolvimento do Comité de Acompanhamento ao longo dos processos
avaliativos, nomeadamente no Grupo de Acompanhamento das avaliagdes, serd igualmente
assegurado, podendo assumir diferentes configuraces, de acordo com cada avaliagdo prevista.
Deste modo, prevé-se a apresentacdo dos principais produtos das avaliacbes em sessGes
especificas dos Comité de Acompanham, apresentacdo regular do ponto de situacdo das
avalia¢Oes nas reunides ordinarias do Comité de Acompanhamento e a eventual criacdo de um
Grupo de Trabalho especifico no Comité de Acompanhamento para acompanhar a funcdo
avaliacao;

e A entidade responsavel pela avaliacdo, que no caso do PA Sustentdvel 2030, serd a AG do
Programa, a RACS ou no caso das avaliagbes de Grande Agenda, a AdC ou um consodrcio
RePlan/AdC/PlanAPP, que tem a competéncia de coordenar a avaliagdo em todas as suas fases,
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assegurando: i) o lancamento do concurso? (destacando-se a elaboracdo dos documentos do
concurso); ii) a verificagdo do cumprimento do Caderno de Encargos/contrato durante a
realizacdo das avaliacGes e a aprovacdo dos produtos da avaliagdo; iii) a coordenac¢do dos Grupos
de Acompanhamento; iv) a disponibilizacdo da informacdo constante nos sistemas de informacao
dos fundos e o apoio aos avaliadores na intermediacdo com os stakeholders; v) o
acompanhamento da implementacdo das recomendacdes; vi) e a divulgacdo dos resultados da
avaliacdo. No caso das avaliagcOes transversais, a entidade responsavel pela avaliacdo deverd
assegurar um modelo de governacdo que garanta a boa articulagdo com as demais Autoridades
de Gestdo envolvidas.

e O Grupo de Acompanhamento da avaliacao, coordenado pela entidade responsdvel da avaliacao,
no qual deverdo estar representados entidades ou érgdos com relevancia no objeto da avaliacdo
e, caso se considere adequado, peritos. A constituicdo dos GA e o seu modelo de funcionamento
serdo definidos em funcdo de cada avaliacdo, assegurando que os seus membros, incluindo o
Comité de Acompanhamento do Sustentdvel 2030, tém uma participacdo eficaz e contribuem
para a qualidade do processo avaliativo.

Devera assegurar a funcdo de controlo da qualidade técnica da avaliacdo. Esta funcdo é exercida
no ambito da funcdo da representacdo institucional dos principais parceiros envolvidos na
temadtica da avaliacdo, garantindo a participacdo das entidades com eventuais responsabilidades
no seguimento a dar a conclusdes e recomendacdes produzidas.

O Grupo de Acompanhamento, enquanto conjunto de entidades interessadas na avaliacdo e
principais destinatarios das conclusdes e recomendacgdes, é o principal responsavel pelo seu uso
sistematico, implementando os mecanismos de follow-up nas respetivas entidades e potenciando
a divulgacdo dos resultados junto dos seus publicos especificos.

Apresenta-se seguidamente uma sintese do papel dos principais atores envolvidos no processo avaliativo:

2 No caso da RACS, esta competéncia cabe a AG do programa que assegura a coordenacdo da avaliacdo em especifico
ou a AD&C.
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Sintese dos principais atores e suas principais funcdes

Funcéo Entidades/Orgéos/Pessoas

Emitir orientagdes para a elaboracgéo e implementacéo do PGA PT2030. CE (inclui Redes da CE) o
[52]

Aprovar o PGA PT2030. ciC IS
'_

Coordenar e articular a elaboragéo PGA PT2030. Rede M&A o
- <

Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2030. Comité de Acompanhamento 8

dos Programas

Assegurar a coordenacgéo da avaliacd@o. Elaborar as pecgas concursais e Entidade responsavel pela
assegurar todas as atividades associadas ao langamento do concurso. Avaliag&o

Contribuir para a definicdo das especificacdes técnicas. Caso necessario,
sera constituido um Comité Cientifico que apoie o grupo de
r acompanhamento em aspetos técnicos e metodoldgicos.

Grupo de Acompanhamento
(inclui Comité Cientifico)

Planeamento / Preparagéo

Discusséo dos produtos da avaliacéo ao longo do processo avaliativo. Comité de Acompanhamento

Apresentar uma proposta de adjudicacéo do avaliador. Juri do Concurso °
e e T T ? 8
o | Asseguraros esclarecimentos e prestar 0 apoio necessario a realizacao da Entidade responsavel pela %’
@ | avaliagéo. Disponibilizar informag&o. Coordenar o Grupo de Acompanhamento. Avaliagéo z
5]
c ntribuir par ran mprimen ificacdes técnicas. o
c Contribuir para o garante do cump e. to das especificacdes técnicas Grupo de Acompanhamento 2
£ [ Prestar, caso se revele adequado, apoio ao Grupo de Acompanhamento da (inclui Comité Cientifico) 3
[} . ~ ~ . L. —
= vali m ni m |9gicos. L
o L.avaliacdo em aspetos técnicos e metodologicos g
E s
>
|

r Assegurar o adequado acompanhamento da implementacéo das
recomendacdes e da divulgacédo dos produtos e resultados das avaliagdes
ao longo do processo avaliativo.

Em articulagdo com a entidade adjudicante, acompanhar o seguimento da
implementacéo das recomendacdes e divulgar o resultado das avaliacdes.

Entidade responsavel pela
Avaliacéo

Grupo de Acompanhamento

Follow-up e
Comunicagao

Comité de Acompanhamento
dos Programas

Comunicar os resultados das avaliacdes e acompanhar o seu follow-up.

Fonte: PGA PT2030.

6. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

Os resultados das avaliagbes do Sustentavel 2030 serdo uma fonte de informagdo para a tomada de
decisdo e apoio as politicas no ambito da agdo climatica e sustentabilidade. A comunicagdo dos resultados
serd efetuada em tempo Util, com uma mensagem clara, precisa e sucinta, dirigida a um conjunto de
publicos.

Os principais objetivos da abordagem de comunicagao dos resultados das avaliagdes a prosseguir sdo:
e Transparéncia nos processos de instru¢do das avaliagdes do Sustentdvel 2030
e Visibilidade dos resultados obtidos com as avalia¢gdes do Sustentdvel 2030

e Notoriedade da marca Sustentavel 2030 na criagdo de conhecimento

O publico-alvo das a¢des de comunicacdo e divulgagao sera, por grupos, o seguinte:

Interno
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Externo

No que

CIC Portugal 2030

AG do Sustentavel 2030

Comissao Europeia

Comité de Acompanhamento do Sustentdvel 2030
RACS

Rede M&A

Organismos Intermédios do Sustentdvel 2030

Beneficidrios e Potenciais Beneficidrios do Sustentdvel 2030
Instituicdes Universitarias

Lideres de Opiniao

Publico Medidtico

Avaliadores

Cidadaos

respeita aos produtos de comunicagao que fardo parte integrante da abordagem, serdo, a titulo

de exemplo, os seguintes:

Abertura dos procedimentos para a realizacdo das avaliacdes — Nota de enquadramento de todo
o processo de contratacao e divulgagdo de cronograma.

AvaliagGes — Documentos integrais com todos os elementos da avaliagdo com uma introducdo e
uma visao geral do objeto e objetivos da avaliacdo e conclusdes e recomendacdes.

Policy Brief Avaliagbes — Resumo com as conclusdes e recomendag¢des da avaliagdo.

Infografias — Storytelling: transmitir informacdo por meio de ilustracdes.

Videos — Apresentacdo dos resultados e recomendac¢des de uma forma grafica.

Relatdrio final da avaliagdo

Sumario Executivo.

Alguns exemplos de ac¢Bes publicas a desenvolver serdo Conferéncias/Seminarios para apresentacdo de
resultados através de mesas redondas dirigidas ao publico externo, Webinars técnicos para promover

partilha

de conhecimento e debate com o publico interno e “Cafés do conhecimento” como forma

incentivar um trabalho colaborativo a partir dos resultados obtidos com a estrutura de apoio técnico do
Sustentavel 2030 e da RACS.

Serdo também desenvolvidas a¢des regulares de comunicagao junto do Comité de Acompanhamento
Sustentdvel 2030, tendo como objetivo a monitorizagdo e o acompanhamento do processo de avaliagao,
da Rede M&A e RACS para a partilha de boas praticas e de conhecimento, e acbes pontuais,
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nomeadamente, através de assessoria de imprensa: noticias imprensa especializada e artigos opinido
sobre politicas publicas e os resultados das avaliagdes.

Os principais canais de comunicacdo serdo o i) Website, onde serda criado um repositorio de informacao
com as avaliagdes do Sustentavel 2030 e policy briefs e infografias, as ii) newsletter, através do envio de
informacdo regular aos subscritores da newsletter Sustentavel 2030 sobre as avaliagdes em curso, as iii)
redes sociais (recurso ao LinkedIn e Twitter para criar uma rede de especialistas de avaliacdo e partilha
dos videos, infografias e policy briefs).

7. UTILIZACAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avalia¢Oes, promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo tendo em vista a melhoria dos
processos e das intervencdes. Medir o nivel de utilizacdo da avaliacdo significa encontrar evidéncias de
mudancas nas praticas das organizacdes e nas politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas
avaliacbes e, a outro nivel, a incorporacdo pelo debate publico das aprendizagens suscitadas pela
avaliagdo das intervengdes cofinanciadas.

Deste modo, aimplementacdo do presente Plano considera, em linha com o definido no PGA PT2030, que
a utilizagdo eficaz dos resultados das avaliagdes depende, entre outros, dos seguintes fatores que serdo
considerados na sua implementagdo: relevancia, importancia relativa da avaliagdo no processo de decisdo
politica, sentido de oportunidade, sentido de apropriagao dos resultados da avaliagdo e cumulagdo de
conhecimento.

Articulagdo entre Avaliagdo e Acompanhamento/Monitorizagdo do Sustentavel 2030

As avaliacGes a realizar tém um papel relevante na monitorizagcdo e no acompanhamento do programa,
que é tributdrio das avaliagcdes e simultaneamente uma fonte de informacdo para a implementacdo e
revisdo PA Sustentdvel 2030.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da execug¢do e da aplicagdo dos programas, as
avaliagdes vao contribuir para as seguintes dimensdes de acompanhamento:

e Avaliacdo anual do desempenho do Programa, fornecendo, para preparac¢do da reunido anual
entre a Comissdo e o Estado-Membro, informacdo sobre os progressos alcan¢ados na
realizagcdo das avaliacbes, sinteses das avaliagbes e o sequimento dado as constatacdes
efetuadas. Para tal, serd prestada informacdo, com frequéncia anual, ao Comité de
Acompanhamento relativamente as avalia¢gdes e ao processo avaliativo;

e Revisdo intercalar que suporta eventuais pedidos de alteracdo do Acordo de Parceria e do
Sustentavel 2030 (até 31 margo 2025);

e Relatdrio final de desempenho do Programa a apresentar a Comissao, até 15 de fevereiro de
2031;

e Relatdrio anual de monitorizacdo do Portugal 2030, elaborado pelo érgdo de coordenacgdo
técnica do Portugal 2030 (AD&C);

e Relatdrio sintese final das avaliacdes e do processo avaliativo - de forma a potenciar o uso das
avaliacoes e a melhorar de forma continua o processo avaliativo, prevé-se a realizacdo de um
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relatdrio a elaborar na fase final da programacao que sintetize os resultados das avaliacbes
desenvolvidas terminadas até esse momento e faga um balango do processo avaliativo. Uma
vez que o artigo 442 2 do Regulamento (UE) n2 2021/1060, refere que “{...) € realizada, até 30
de junho de 2029, uma avalia¢do de cada programa para apreciar o seu impacto.”, e que o
cumprimento deste artigo pode ser alcancado realizando varias avaliagdes temdticas,
importa, assim, no final do periodo de programacdo, cada AG elaborar um relatdrio sintese
das avaliagGes realizadas que abrangeram o seu Programa.

Acompanhamento da implementagdo das recomendagoes (follow-up):

Uma das ancoras do uso das avaliacdes é o processo de acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes (follow-up).

No ambito do PGA PT2030 é apresentada uma estratégia no que respeita ao follow up das recomendacoes
que pretende introduzir melhorias no que respeita ao mesmo processo no contexto do PT2020, reforcado
pelo envolvimento, desde logo, dos potenciais destinatdrios das recomendacbes no Grupo de
acompanhamento da avaliacado.

Deste modo, o objetivo geral da estratégia de follow up PT2030 é responsabilizar, monitorizar e prestar
contas sobre o uso (quem, como e quando) das conclusdes e recomendacdes das avaliacbes e promover
a aprendizagem organizacional tendo em vista contribuir para a melhoria dos programas e politicas
publicas.

Para o efeito, prevé-se implementar as seguintes medidas:

e Defini¢do da entidade responsavel pela coordenacao do follow-up de cada avaliagao;

e Elaboracdo de uma grelha de follow-up, na qual se enunciam, para cada recomendacao, as
conclusdes que a suportam, a aceitacdo (ou a justificacdo da ndo aceita¢do) da recomendacao
para encaminhamento e a respetiva entidade destinatdria dessa mesma recomendacdo e a
fundamentacédo da resposta dada por essa entidade, ou seja, a descri¢cdo do seguimento dado
a recomendacdo;

e Sempre que aplicavel, a elaboracdo de um plano de a¢dao para a implementacdo das
recomendacdes aceites, que inclua as iniciativas de implementacdao da recomendacao e
respetiva calendarizacdo e os resultados esperados/obtidos apds a implementacdo da
recomendacao;

e Inclusdo dos resultados do follow-up nos reportes anuais.
As entidades envolvidas serdo:

e Entidade responsavel pela gestdao do follow-up das avaliagdes do PT2030: AD&C, na qualidade
de coordenadora da Rede M&A.

e Entidade responsavel pelo follow-up da avaliacdo: entidade responsavel pela avaliacdo.

e Entidades responsaveis pela implementacdo das recomendacdes: a definir de acordo com
cada recomendacdo — redes de articulacdo funcional do Portugal 2030, entidades
representadas nos Grupos de acompanhamento das avaliacbes e dos Comités de
acompanhamento dos programas, RePLAN e entidades representadas nesta rede.
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8. GESTAO DE QUALIDADE DO PA SUSTENTAVEL 2030

No contexto do PGA PT2030, a qualidade da avaliacdo depende de multiplas dimensdes ao longo do
processo de avaliacdo e envolve diferentes atores, tendo uma natureza sistémica que perpassa todo o
ciclo de avaliagdo, do planeamento a utilizagao.

Neste contexto, o objetivo geral da gestdao de qualidade visa assegurar elevados niveis de qualidade no
planeamento, concretizacdo e utilizacdo dos resultados da avaliacdo, contribuindo para o alargamento da
base de conhecimento e para a apropriacao pelos stakeholders do processo avaliativo.

Para garantir a qualidade do processo avaliativo, dever-se-d ter em consideracdo os seguintes
pressupostos:

e (Capacidade das equipas que permita desenhar o PA, implementa-lo e dinamizar a
utilizacdo dos resultados das avaliagcdes, assegurada através da adequacdo dos
recursos humanos e financeiros na funcdo avaliacdo, bem como a capacitacdo dos
recursos humanos. Também sera importante mobilizar, no mercado, as competéncias
necessarias dos avaliadores externos para a implementacio do Plano,
nomeadamente assegurando a diversificacdo das equipas avaliadoras e promovendo
o alargamento do mercado das avaliagGes;

e Construcdo de ferramentas para assegurar os mecanismos de qualidade das
avaliacdes, nomeadamente, no seio da Rede M&A, a definicdo de orienta¢des para a
elaboracdo de termos de referéncia e outros documentos de apoio a realizacdo de
avaliacdes;

e Desenvolvimento de mecanismos de envolvimento das partes interessadas no ciclo
avaliativo, nomeadamente: através da identificacdo da necessidade de realizagdo de
avaliagdes ou estudos por parte dos membros da coordenagdo politica do Programa
ou dos membros do Comité de Acompanhamento, definicdo das especificagdes
técnicas de cada avaliagdo nomeadamente no ambito do Grupo de
Acompanhamento; identificacdo atempada da informacdo que é necessaria;
funcionamento da Rede M&A e RACS e partilha de experiéncias; funcionamento do
grupo de acompanhamento como parte integrante do modelo de governagao da
avaliacao; mobilizacdo das partes interessadas.
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Il. AVALIACOES
A REALIZAR
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1. ESTRATEGIA DE AVALIACAO DO SUSTENTAVEL 2030

A estratégia de avaliacdo do Sustentdvel 2030, materializada na lista de avalia¢des a realizar, reflete os
principios orientadores explanados na primeira parte deste Plano, o tipo de avaliagGes a realizar e as
necessidades de conhecimento identificadas por diferentes vias, nomeadamente a auscultacdo dos
membros do Comité de Acompanhamento e a identificacdo de necessidades avaliativas no ambito da
Rede M&A. As necessidades de reporte e o periodo para a producdo de impactos determinam o momento
em que as avaliacGes e os estudos serdo realizados.

Neste contexto, a estratégia de avaliacdo passa por realizar uma avaliagdo de impacto na segunda parte
do periodo de programacao, "Mitigacdo e Adaptacao as alteracdes climdticas — Sustentdvel 2030°, quando
as intervencbGes ja produziram os seus efeitos, fazendo igualmente uma avaliacio de
processo/implementacdo na primeira parte do periodo de programacdo, ‘Operacionalizacdo do
Sustentdvel 2030°, transversal ao OP2, OP3 e Assisténcia Técnica, incidindo em aspetos suscetiveis de
resultar em contributos relevantes para a melhoria da qualidade da execucdo das intervencgdes, incluindo
também a avaliacdo do respetivo Plano de Comunicac¢do no objeto desta avaliacdo. Estas avaliagdes serdo
coordenadas pela AG.

Seguindo a macroestrutura programatica do Portugal 2030, e tendo em conta o modelo de governacao
do PT2030, a estratégia de avaliacdo também se define em funcdo de cada um dos Objetivos Estratégicos
(OP) mobilizados pelos Programa, no caso OP2 e OP3, para além da avaliagdo de impacto referida
anteriormente, sera ainda realizada uma avaliagdo de Grande Agenda, incluindo os financiamentos do
PRR, atribuidos para a concretizagdo dos objetivos da agenda da transi¢ao climatica por via da promogao
da mobilidade sustentdvel. Esta avaliacdo serd assumida, em termos de coordenacdo, por uma
combinacdo RePlan/AD&C/ PlanAPP.

No caso das avaliacdes de Programa, existirdo duas a abranger o Sustentdvel 2030 e que serdo da
responsabilidade da AdC: a avaliacdo da dimensdo da comunicacdo na sua vertente mais global, através
do Plano Global de Comunicacdo do PT2030 e uma avaliagdo do impacto macroeconémico de todo o
PT2030.

Para além das avaliagGes, com requisitos proprios, serdo realizados estudos de apoio a implementacao,
quando se pretende efetuar diagndsticos e propor solugbes alternativas de apoio a
gestdo/implementacdo dos Programas. Estes estudos abordam temas como a abordagem metodoldgica
ao indicador da reducdo de emissdes de gases com efeitos de estufa, o principio do “Do not significant
harm”, a resisténcia as alterag¢des climdticas das infraestruturas e a concentragdo tematica Clima e
Biodiversidade. Os dois primeiros estudos serdo da responsabilidade da RACS, com coordenagdo da AG
do Sustentavel 2030, sendo o terceiro da responsabilidade da AG (resisténcia as alteragdes climaticas).
No caso do ultimo estudo, sera da responsabilidade da RACS.

Quer as avalia¢Oes, quer os estudos agora apresentados, ndo cobrem de forma exaustiva o que vai ser
realizado. O PA é um documento flexivel e adaptavel, que permitirad a inclusdo de avalia¢des e estudos a
realizar como resposta a necessidades avaliativas supervenientes ou emergentes de alterages de
contexto e a outras, nomeadamente que decorram de sugestdes da coordenacdo politica do PT2030, do
Comité de Acompanhamento, da RACS, da Rede M&A ou de outras entidades responsaveis pelas politicas
publicas financiadas pelo Sustentavel 2030.
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2. LISTAGEM E CALENDARIZACAO INDICATIVA DAS AVALIACOES A
REALIZAR

A estratégia apresentada no capitulo anterior conduziu a uma lista de avaliacGes a realizar apresentada
nas tabelas seguintes. A lista de avaliagGes, bem como a sua calendarizagao, apresenta um carater flexivel,
devendo ser revista anualmente de forma a ajustar as necessidades de conhecimento.

O carater flexivel do Plano de Avaliacdo deve-se ao facto da execucdo do programa ser um processo
dindmico e que, por essa razdo, devera contemplar a introducdo de ajustamentos, sempre que se revelem
necessarios.
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Lista de avaliacdes a realizar

Lista das avaliagdes a realizar no Plano Global de Avaliagio do Portugal 2030 (PGA PT2030)
Calendario da Avaliagdo
Designacdo da Avaliagio Programas
Objetivo 4 (assinatura do contrato) b
o
Estratégico - = | B
A M om o~ (=] L Entidade
Tipos de Objetivo de NZ o 2 =] < g2eg P L -
- l,. o === =l = M“'ngEEOEEmgg Ambito Incidéncia Tipo de anal denadora da
anlises Politica  Avaliagio e 8 & 8§ & 8 SEgZoz=z3goconng Avaliaci
Avaliagdo de Fundos Europeus: e © © o e o = iR = e valiagao
[~ S~ B B~ B 1 ':: E 3 E : vz E T <Is = E ==
(-8 [+ -3 =
op gd S
=]
v
- e e o RePlan/AD&C/S
Al7  Mobilidade para a transi¢do climdtica ® o000 00 ® PT2030 Grandes Agendas Avaliagdo Global PlanAPP
an
Mitigacdo e Adaptacdo as alteragtes climaticas - . Avaliagio de .
0OP2+0 A20 2 ;, ptag ¢ L] PT2030 Areas de Politica ¢ AG Sustentdvel
Sustentdvel 2030 Impacto
. o RePlan/AD&C/
Transversal AS5  Impacto Macroecondmico L] L IR 2R BR PT2030 Grandes Agendas Avaliagao Global PlanAPP
an
. L . Fimanciamentos / Avaliagio de R
Transversal A65 | Operacionalizagio do SUSTENTAVEL 2030 L] PT2030 N AG Sustentdvel
Programas Implementagdo
Avaliagbes w
/ Avaliacdo do Plano Global de Comunicacdo do Financiamentos / Avaliagdo da
Estudosda  Transversal AC1 L] LI 3R BN PT2030 o AD&C - NC
L . PT2030 Programas Comunicagao
comunicagio
Apuramento do indicador da redugio de Financiamentos / Estudos de apoio & Rede ACS -
OP2+0P3 E2 L . L] * e 00 PT2030 . N .
emissdes de gases com efeitos de estufa Programas implementagdo Sustentavel
. Fimanciamentos / Estudos de apoio & Rede ACS -
Transversal E3 Principio do DNSH ® L BN IR BN J PT2030 . " .
Estudos Programas implementagdo Sustentavel
Resisténcia as alteragdes climaticas das Fimanciamentos / Estudos de apoio & .
Transversal E4 ) ® PT2030 . w AG Sustentavel
infraestruturas Programas implementagdo
. ; L ) Fimanciamentos / Estudos de apoio &
Transversal ES Tagging: Clima e Biodiversidade L BN BE BN BN BN BN BN BN BN BN J PT2030 . w Rede ACS
Programas implementagdo
Legenda: Avaliagbes a castanho — AvaliagBes transversais a vérios Programas; Avaliagbes a laranja — AvaliagBes a ser realizadas por cada programa assinalado, apenas para o seu &mbito (temético e regional) de intervengio

30



3. FICHAS DAS AVALIACOES A REALIZAR

As Fichas apresentadas em seguida justificam a razdo subjacente a decisdo de realizar cada uma das
avaliacdes e a utilidade que se espera das mesmas, bem como as suas principais caracteristicas.

O conteudo das Fichas é indicativo e pode ser ajustado até ao lancamento das avaliagGes.

As Fichas tém niveis de aprofundamento distintos, sendo que as avaliagGes a desencadear num futuro
mais préximo apresentam maior aprofundamento. Nestas fichas o campo “Inicio da avaliagdo” esta
sombreado a laranja para melhor identificagdo.

3.1. Avaliagoes do Sustentavel 2030

A65. AVALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: OPERACIONALIZAGAO DO SUSTENTAVEL 2030

A avaliagdo tem como objetivo global analisar em que medida a implementagdo do Programa esta a decorrer de acordo com
o programado e, considerando o ritmo de implementacdo e execugdo registados, se esta a contribuir para a maximizagdo
dos resultados esperados de acordo com objetivos de politica e os objetivos especificos do Programa, identificando eventuais
dificuldades encontradas na operacionalizagdo dos apoios e/ou antecipando potenciais desvios na concretizagdo desses
objetivos. Mais concretamente, a avaliagdo tem como objetivos especificos:
— Avaliar até que ponto o Programa esta a dar resposta as necessidades que a sua programagao visa atender, tendo em
conta eventuais alterages do contexto onde opera
— Avaliar se aimplementagdo do Programa esta a assegurar a coeréncia entre as intervengdes programadas e entre estas e
outras medidas e instrumentos de apoio convergentes com os objetivos de politica prosseguidos pelo Programa
o — Avaliar a adequagdo da gestdo operativa do Programa para garantir adequados niveis de eficacia e eficiéncia da sua
Objetivo(s) implementagdo
— Avaliar, a partir do ritmo de execugdo do programa e dos projetos apoiados, se o Programa se encontra no caminho certo
para a concretizagdo dos objetivos especificos e metas estabelecidas
— Avaliar a adequagdo da capacidade dos beneficidrios a boa implementagdo dos apoios (instrugdo e submissdo de
candidaturas; preparagdo e submissdo de Pedidos de Pagamento e Pedidos de Reprogramacao)
— Avaliar se a forma como o Comité de Acompanhamento participa no acompanhamento e na implementagdo do Programa
é 0 que mais maximiza os resultados
— Avaliar a adequac&o da estratégia divulgagdo/comunicacdo do Programa
— Propor, em fungdo da andlise das diferentes dimensGes acima referidas, os ajustamentos necessarios a melhoria das
condi¢des de eficacia e eficiéncia da implementagdo do Programa
Tipo de Objetivo Avaliagdo de implementagdo
avaliagdo, por: | |ncidéncia Financiamentos / Programas
Programatico | SUSTENTAVEL 2030
N Territorial NUTS |
Ambito
Tematico OP2, OP3 e Assisténcia Técnica
Temporal Portugal 2030
Os desafios aos quais o Programa Sustentavel 2030 pretende dar resposta estdo identificados quer no Acordo de Parceria
quer no proprio Programa. As a¢des a implementar para superar aqueles desafios estdo ancoradas nos planos estratégicos
setoriais que enquadram as politicas publicas que serdo financiadas.
Esta avaliagdo visa aferir, numa fase inicial de implementagdo do Programa, se serdo necessarios ajustamentos para
maximizar os objetivos e resultados previstos para o Programa, permitindo a incorporagdo atempada de ajustamentos na
Contextualizagdo/Justificagdo implementacdo das intervengdes e de corregdes processuais.
Pretende-se que esta avaliagdo sirva para informar ajustamentos na operacionalizagdo do programa e na implementagdo dos
apoios.
A avaliagdo visa dar resposta ao compromisso inscrito no texto do Programa de que “Sera desenvolvida até final de 2024
uma primeira avaliagdo de processo do programa, que sera um dos contributos para a revisdo intercalar prevista no artigo
182 do RDC”.
Informar o processo de revisdo intercalar do Programa, nos termos do artigo 18.2 do RDC (Reg (UE) 2021/1060)
Utilizagdes especificas dos Contribuir para a informar decisGes de ajustamento da programagdo, ajustamentos da regulamentagdo especifica e dos
resultados da avaliagdo procedimentos de implementacdo das intervengGes apoiadas pelo Programa, designadamente os que respeitam a selecdo
dos projetos com maior potencial e acompanhar e garantir a sua boa execugao.
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Contribuir para a capacitagdo institucional das entidades envolvidas no modelo de governagdo do Programa.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia

QA1. Em que medida a estrutura de objetivos do Programa estd a dar resposta as necessidades diagnosticadas na drea das
politicas publicas a que o Programa pretende dar resposta?

QA2. Houve alteragdes de contexto ou dindmicas de evolugdo dos problemas e necessidades diagnosticados que justifiquem
alteragBes dos objetivos e/ou modo de intervengdo do Programa?

Coeréncia

QA3. As intervengdes previstas no Programa revelam coeréncia (em termos programaticos e na prética) entre si para

permitirem atingir os objetivos do Programa? Esta a ser assegurada a utilizagdo articulada dos diferentes instrumentos de

financiamento existentes para as intervengdes nas mesmas areas da politica publica que o Programa financia? (coeréncia
interna).

QA4. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢cbes entre as interven¢des do Programa e outras

intervencbes a atuar sobre o mesmo constrangimento (nomeadamente relagdo entre Programas Teméticos e Regionais e

entre estes e o PRR e outros instrumentos de politica regional/setorial)? (coeréncia externa)

Eficiéncia operativa

QAS5. O modelo de gestdo e delegacdo de competéncias em organismos intermédios é adequado para a eficacia e eficiéncia

do exercicio das fungdes da Autoridade de Gestdo do Programa?

— A gestdo operacional do Programa sai reforgada com a delegagdo de competéncias contratualizada com os Ol,
nomeadamente cumprindo os objetivos de eficiéncia e de eficdcia na Gestdo do Programa? Em que dimensdes da
implementagdo do Programa se manifestam os ganhos de eficdcia e eficiéncia (capacidade de mobilizar procura
qualificada, sele¢do de projetos, acompanhamento da execugdo, outras)?

QA6. O modelo de governagdo implementado tem contribuido para a eficacia e eficiéncia na gestdo do Programa?

— O funcionamento do Comité de Acompanhamento esta a cumprir a sua fungdo de apoio a implementagdo do programa,
e o seu contributo estd maximizado?

— O funcionamento do érgdo de articulagdo funcional Rede de Agdo Climatica e Sustentabilidade estd a contribuir para a
capacitagdo institucional dos intervenientes e para a eficdcia e eficiéncia da gestdo do Programa, designadamente por via
da articulagdo entre autoridades de gestdo, incluindo os Ol, na definicdo de plano de avisos para apresentagdo de
candidaturas e no desenvolvimento e implementagdo de outros instrumentos de gestdo?

— Estdo a ser envolvidos os stakeholders/parceiros adequados? Estdo a ser envolvidos da melhor forma? Quais os ganhos
decorrentes desse envolvimento, ou os prejuizos da sua auséncia?

QA7. Os procedimentos administrativos ao longo do ciclo de vida do projeto, e os sistemas de informagdao em que se

desenvolvem, revelam-se eficazes e eficientes?

— Os Sistemas de Informagdo permitem aos utilizadores externos um acesso rapido e facil aos formularios de candidatura e
de pedido de pagamento? A documentagdo de apoio a utilizagdo dessas ferramentas existe e é de facil acesso e
compreensao?

— Os procedimentos e os requisitos a cumprir pelos beneficiarios garantem a qualidade da instrugdo das candidaturas, do
acompanhamento dos projetos e dos pedidos de pagamento, sendo o seu grau de exigéncia ajustado a dimensdo e
natureza dos projetos e ao grau de capacitagdo dos beneficidrios e estdo de acordo com o principio de simplificagdo?

QAS8. O Plano de Abertura de Avisos revela-se um instrumento Util em termos de previsibilidade e antecipagdo das agdes

dos potenciais beneficidrios, nomeadamente para garantir o grau de maturidade necessario dos projetos a data da

candidatura?

— A frequéncia do langcamento dos Avisos é adequada as necessidades dos beneficidrios e a um ritmo adequado de
implementagdo do Programa?

QA9. O nivel de capacitagdo dos beneficiarios influencia a qualidade da procura?

QA10. Os indicadores de realizagdo e de resultado cobrem de forma adequada e suficiente os principais objetivos,

permitindo medir e avaliar o desempenho do Programa?

Eficacia

QAL11. A implementacdo do Programa (ritmo de compromisso e de execugdo fisica e financeira e qualidade/adequacg&o dos
projetos aprovados) até ao momento, em cada uma das areas de intervengdo, permite assegurar o cumprimento das metas
e dos objetivos especificos definidos?

— As metas definidas ao nivel dos objetivos especificos de cada objetivo de politica mobilizado pelo Programa tém condicGes
para ser atingidas, atendendo ao ritmo de implementacdo do Programa e dos projetos apoiados?

— Quais as dreas de intervengdo mais promissoras e quais aquelas onde se antecipam maiores dificuldades no cumprimento
das metas programadas? O que explica (fatores internos e externos) os diferentes graus de cumprimento dos indicadores
de realizagdo e resultado observados?

— Verificam-se constrangimentos inesperados na execugdo dos projetos apoiados, tendo em conta os objetivos e prazos
contratualizados? Qual a origem desses constrangimentos?

— Em que medida os processos de contratualizagdo de resultados (ja em curso) com os beneficidrios podem vir a contribuir
para a eficdcia do Programa, na ética da orientagdo para resultados?

— Existem custos de contexto que estejam a condicionar (exigéncias legais nacionais, por exemplo) a implementacdo dos
projetos?

Eficiéncia
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QA12. Os recursos acionados para a operacionalizagdo do Programa sao adequados e suficientes? Quais os procedimentos a

melhorar para tornar a operacionalizagdo mais eficiente?

Notoriedade

QA13. A estratégia de divulgagdo/comunicagdo do Programa estd a ser eficaz no contributo para o cumprimento dos

objetivos do programa?

— O Plano de Comunicagdo do Programa estd a cumprir eficaz e eficientemente os seus objetivos?

— As agdes de divulgagdo/comunicacdo das operagdes de importancia estratégica estdo a cumprir o objetivo regulamentar
a estas associado?

— As ag0es e os requisitos de comunicagdo a cumprir pelos beneficiarios sdo os mais adequados a fundamental divulgagdo
dos apoios comunitarios concedidos e aos ganhos de notoriedade pretendidos?

Abordagem metodoldgica

A abordagem metodoldgica deverd basear-se na recolha e analise documental, recolha e analise de dados/ Sistemas de
Informacgdo, entrevistas e inquéritos, focus group e estudos de caso. Cada proposta apresentada deverd apresentar a
abordagem metodoldgica que propde para o exercicio em causa. No processo de selecdo da proposta, a abordagem
metodoldgica sera um aspeto a valorizar.

Sistemas de Informagdo (SI) a
disponibilizar no inicio da
avaliagdo

Para o desenvolvimento da avaliagdo, a AG do Sustentavel 2030 disponibilizard, apos a celebragdo do contrato, informacgdo

recolhida nos Sistemas de Informacgdo do Sustentavel 2030 e do Portugal 2030, nomeadamente:

— Avisos de abertura; formularios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e decisdo de aprovagdo;

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execu¢do e pagamentos (investimento, investimento
elegivel e financiamento comunitério);

— Dados relativos ao apuramento dos indicadores de realizagdo e resultado das operagdes, ficheiros GML com a
georreferenciagdo das operagdes;

— Outros dados que sejam passiveis de extrair a partir dos sistemas de informag&o referidos.

Entidade responsavel

Autoridade de Gestdo do Sustentavel 2030

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico

Grupo de acompanhamento

AG do Sustentdvel 2030; AD&C; APA; IMT; IDR-RAM; DRPFE- RAA; Representantes do CES — Conselho Econdmico e Social;
Membros do Comité de Acompanhamento.

Calendario:

Langamento do concurso

margo de 2024

Inicio da Avaliagdo

junho de 2024

Duragdo da Avaliagdo

180 dias

Fonte de financiamento

Assisténcia Técnica do Sustentavel 2030

Preco indicativo

136 mil euros

Observagdes

A20. AVALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: MITIGAGAO E ADAPTAGCAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS - SUSTENTAVEL 2030

Objetivo(s)

A presente avaliagdo tem como objetivo global avaliar o contributo do Sustentavel 2030 para a mitigagdo e adaptagdo as

alteragGes climdticas. Mais concretamente, os objetivos especificos da avaliagdo passam por:

— Aferir a eficdcia e eficiéncia do Programa, identificando o seu contributo (relagdo causa-efeito) das intervengdes apoiadas
para os Objetivos Especificos prosseguidos no ambito da mitigacdo e adaptagdo as alteragGes climaticas. Sempre que
relevante, a avaliagdo devera considerar as dimensdes de operacionalizagdo do Programa que permitem explicar os niveis
de progresso observados;

— Identificar o contributo do programa para os objetivos das politicas setoriais as quais as interven¢des apoiadas neste
ambito se encontram subordinadas; e para os compromissos internacionais, nomeadamente para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nag&es Unidas;

— Identificar o Valor Acrescentado Europeu associado a implementagdo e aos resultados do Programa em matéria de
mitigacdo e adaptacgdo as alteracGes climaticas;

— Avaliar a relevancia e coeréncia da configuragdo do Programa face a evolugdo do contexto ao longo do periodo de
programagdo, tendo em conta a eficacia, eficiéncia e o potencial impacto revelados pelo Programa.

— Adicionalmente, no que respeita a dimensdo Mitigacdo, e atendendo a natureza das operagdes financiadas no PT2020,
pelo POSEUR e pelo COMPETE2020, na area da mobilidade urbana sustentdvel e da ferrovia — que ndo foram concluidas
no periodo de execugdo do PT2020 (algumas serdo faseadas outras ndo operacionais a concluir até 15 de fevereiro de
2027) — a avaliagdo devera considerar também os contributos daquelas intervencGes para os objetivos de mitigacdo das
alteragdes climaticas, considerando-se, para esse efeito, como uma avaliagdo ex post do PT2020 naquelas areas de
intervengdo dos dois Programas.

Tipo de Objetivo

Avaliagdo de Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia

Area de politica

Ambito Programatico

Sustentdvel 2030, POSEUR e Compete2020
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Territorial

Portugal

Temético

PT2020 — OP4 (Mobilidade Urbana Sustentdvel) e OP7 (Transporte Ferrovidrio)
PT2030 — OP2 (objetivos especificos 2.3, 2.4, 2.6 e 2.8) e OP3 (objetivo especifico 3.1)

Temporal

Portugal 2030

Contextualizagdo/Justificagdo

A natureza dos investimentos apoiados, cujos prazos de realizagdo tendem a ser longos, e dos impactos esperados, que se
materializam plenamente em horizontes temporais dilatados, justifica a realizagdo da avaliagdo num momento em que é
expectdvel verificar-se um nivel de implementagdo significativo das medidas financiadas pelos OP2 e OP3, com resultados
que produzam ser observados e avaliados. Nesse sentido, em 2028 prevé-se que o Programa se encontre com um nivel de
implementagdo avangado, tendo decorrido cinco anos da assinatura do Acordo de Parceria, e quatro anos de execugdo do
Sustentdvel 2030.

Nessa fase sera possivel efetuar um balango dos principais progressos registados em consequéncia das intervengdes
apoiadas, face as prioridades estratégicas de politica publica que nortearam a programagédo e simultaneamente avaliar os
resultados alcangados pelo financiamento dos projetos de Mobilidade Urbana e Transporte Ferrovidrio no PT2020,
mobilizando, caso se justifique, como meta avaliagdo, a Avaliagdo do OT4 e intercalar do POSEUR e a Avaliagdo Intercalar do
Compete2020.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

A Avaliagdo deverd servir como contributo para a eventual definigdo/revisdo das estratégias de politica publica setoriais, e
simultaneamente para apoiar o arranque do periodo de programagdo pds 2030., contribuindo para informar decisdes de
politica e de desenho e operacionalizagdo dos futuros instrumentos de apoio.

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

QA1. Em que medida os objetivos definidos na programacgdo foram atingidos na sequéncia das medidas de mitigagdo e
adaptacdo as alteragGes climaticas apoiadas? Quais os fatores externos que potenciam ou que condicionaram os progressos
alcangados? Observam-se efeitos ndo esperados ou ndo intencionais em resultados dos projetos apoiados?

Eficiéncia

QA2. Tendo em conta os objetivos prosseguidos pelas diferentes medidas de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas,
poder-se-iam ter alcangado mais realizages e/ou obter melhores resultados com os mesmos recursos?

Relevancia

QA3. Em que medida os Objetivos Especificos/Tipologias de acdo mobilizados pelo Programa permaneceram relevantes
durante o periodo de implementagdo do Programa? Ao longo do periodo de implementagdo, as circunstancias alteraram-se
de modo que as intervengdes previstas devessem sofrer ajustamentos?

Coeréncia

QA4. Em que medida os Objetivos Especificos/Tipologias de agdo mobilizados pelo Programa sdo coerentes com os
compromissos internacionais, nacionais e locais assumidos por Portugal em matéria de Mitigacdo e Adaptacgdo as Alteragdes
Climaticas, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das NagGes Unidas?

Valor Acrescentado Europeu

QAS5. Qual o valor acrescentado resultante das intervengdes financiadas pelo Fundo de Coesdo, comparativamente com o
que seria alcangado em termos de eficdcia e eficiéncia pelo Estado Membro, atuando apenas ao nivel nacional, regional e
local na implementagdo das medidas de mitigagdo e adaptacdo as alteragdes climaticas previstas no Programa? Qual na
natureza desse valor acrescentado europeu (efeitos de volume, de &mbito e/ou de processo)?

Abordagem metodoldgica

A avaliagdo devera privilegiar uma abordagem de avaliagdo baseada na teoria, centrada na analise da contribui¢do dos fundos
europeus para as dimensdes relevantes de mitigacdo das alteragdes climaticas e de adaptagdo as alteragGes climaticas.
Meta Avaliagdo PT2020 — Avaliagdo OT4 (PT2020), Avaliagdo intercalar do POSEUR (PT2020); Avaliagdo intercalar do
Compete2020 (PT2020), Avaliagdo da operacionalizagdo do Programa Sustentavel (PT2030)

Entidade responsavel

AG Sustentavel 2030

Inicio da Avaliagdo

12 Semestre 2028

Observagdes

3.2. Estudos coordenados pela AG Sustentavel 2030|Rede de Agdo
Climatica e Sustentabilidade
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E2. APURAMENTO DO INDICADOR DA REDUGAO DE EMISSOES DE GASES COM EFEITOS DE ESTUFA

Apoiar as Autoridades de Gestdo com metodologias de apuramento do indicador “Redugdo de emissbes de gases com efeitos
de estufa (GEE)”, ao nivel das operagdes, independentemente da sua dimensao financeira:

— produgdo de energia com base em fontes renovaveis, incluindo comunidades de energia renovavel

— eficiéncia energética nos edificios

— descarbonizagdo dos transportes publicos

— transferéncia modal nos sistemas de transportes, incluindo transporte ferroviario




— modos de transporte ativo

Este indicador foi mobilizado no PT2020, nas operagdes apoiadas no ambito do Objetivo Tematico 4 (OT4) - Apoiar a transigdo
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores, pelo que sera utilizada a experiéncia de aplicagdo
deste indicador no PT2020 nas tipologias de operagdo abrangidas por aquele OT para a consolidagdo de metodologias de
apuramento.

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamentos / Programas

SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e Regides Auténomas do PT2030
NUTS Il do Pais

OP2 e OP3 (Sustentavel 2030 e Programas Regionais do Continente e Regides Auténomas)
Portugal 2020 (ex post) e Portugal 2030

A importancia da redugdo de emissdo de GEE é evidente nos acordos internacionais com os quais Portugal se comprometeu,
nos documentos estratégicos aprovados como o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050) e o Plano Nacional Energia
e Clima 2030, e na expressiva alocagdo do financiamento comunitario para este designio, nomeadamente sob a égide do
Pacto Ecoldgico Europeu.

A Politica de Coesdo tem no financiamento de projetos que contribuam para a redugdo de emissdo de GEE uma das suas
prioridades, com um enfoque na area dos transportes e na renovag¢do do edificado, dois dos setores que mais podem
contribuir para a aquela redugao.

O indicador redugdo de gases com efeitos de estufa reveste-se de grandes desafios no que respeita ao seu apuramento, a
forma como o contributo é medido depende das intervengdes em causa: produgdo de energia renovavel, eficiéncia
energética nos edificios, ou descarbonizagdo do setor dos transportes.

Embora ja existam metodologias desenvolvidas pela equipa JASPERS (a unidade de Assisténcia Técnica do Banco Europeu de
Investimentos para os projetos que o BEI financia na area da mobilidade urbana, transportes, edificado, produgdo de energia
—Metodologia para apuramento da pegada de carbono nos projetos BEI - EIB Project Carbon Footprint Methodologies), estas
foram concebidas, por norma, para projetos de dimensdo significativa, importa desenvolver metodologias para projetos de
pequena e média dimensao.

Aplicagdo das metodologias desenvolvidas para apuramento do indicador Redugdo de emissGes de GEE nos projetos
apoiados, que permita a agregacdo de resultados de forma fidvel e consistente.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)

Para o desenvolvimento da avaliagdo, a AG do Sustentavel 2030 disponibilizara, apés a celebragdo do contrato, informagdo

recolhida nos Sistemas de Informagdo do POSEUR, Sustentavel 2030, PT2020 e do Portugal 2030, nomeadamente:

— Avisos de abertura e informacgdo disponibilizada no que respeita a definicdo das metas dos indicadores; formuldrios de

candidatura, pareceres técnicos e decisdo de aprovacdo/reprogramacdo com a informacdo sobre a analise e aprovagdo

das metas dos indicadores;

Informagédo sobre metodologias e orientagGes para a verificagdo de indicadores;

— Dados relativos ao apuramento dos indicadores de realizagdo e resultado das operagGes (reporte de indicadores e
relatdrios finais);

— Outros dados que sejam passiveis de extrair a partir dos sistemas de informagdo referidos.

Rede Agdo Climatica e Sustentabilidade — Coordenagdo do Sustentavel 2030
Consulta Prévia

(N&o aplicavel)

12 semestre de 2024

22 semestre de 2024

90 dias

AT do PO Sustentavel 2030
50 mil euros

E3. PRrINCiPIO DO DNSH

O objetivo do estudo é implementar um programa de seguimento sobre as conclusGes do Relatdrio da aplicagdo do Principio
do “do not significant harm” ao Sustentdvel 2030, alargado aos Programas FEDER/Fundo de Coesdo que mobilizam os
Objetivos de Politica 2 e 3, designadamente por via da defini¢do de instrumentos de acompanhamento que apoiem a agdo
das Autoridades de Gestdo na aplicagdo e monitorizagdo do principio DNSH neste universo de programas.
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Para o efeito serd necessario definir as obrigagdes dos beneficidrios para a verificagdo do principio do DNSH, as

acBes/atividades a desenvolver durante o ciclo de vida das operagBes (desde a apresentacdo da candidatura até ao seu

encerramento), bem como de verificagdes a realizar pelas Autoridades de Gestdo durante aquele ciclo. A aplicagdo deste

Principio passara também pela sua internalizagdo nos instrumentos de avaliagdo ambiental, decorrentes da legislagdo em

vigor, ou a adogdo de instrumentos voluntarios de avaliagdo e gestdo ambiental.

Esta abordagem permitira um controlo ambiental ex ante e ex post no processo de sele¢do e gestdo dos apoios dos fundos

comunitdrios aos Programas FEDER/Fundo de Coesdo que mobilizam os Objetivos de Politica 2 e 3, incluindo o apoio a

politicas, planos, programas, projetos e estudos.

Pretende-se igualmente fazer um estudo de benchmarking que abranja outros Estados Membros, estudando as suas praticas

no que respeita ao principio do Do Not Significant Harm, no que respeita ao Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, quer

no que respeita ao InvestU, quer aos Fundos da Coesdo no periodo 21-27 ou outros instrumentos de financiamento da UE

onde este principio tenha de ser verificado.

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamentos / Programas

SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e Regides Auténomas

NUTS |

OP2 e OP3

Portugal 2030

O principio “Do No Significant Harm” (DNSH) surge da necessidade de garantir que sé sdo apoiados investimentos que ndo

provocam danos ambientais significativos, estando em conformidade com as indicagdes e objetivos comunitérios para a

neutralidade carbodnica e transi¢do verde e digital.

No Relatdrio de aplicagdo do Principio DNSH ao Sustentavel 2030 verificou-se que as agdes previstas estdo em conformidade

com o principio, e globalmente ndo tém previstos impactes prejudiciais ao ambiente, ao nivel estratégico.

No entanto, salienta-se que se a avaliagdo ex ante foi realizada a escala estratégica, situada a montante das agdes mais

operacionais (avisos, candidaturas, empreitadas) que irdo decorrer da implementagdo do Programa, pelo que a realizagdo a

jusante de processos de avaliagdo, monitorizagdo e gestdo de impactes assume especial importancia.

O principio de “ndo prejudicar significativamente” ndo deve ser avaliado ao nivel do programa ou de cada componente do

programa, mas sim ao nivel de cada medida, considerando os principais impactes diretos e indiretos de cada medida.

O ambito de avaliagdo de impactes e de validagdo do principio DNSH deve contabilizar o ciclo de vida da atividade resultante

da medida prevista, incluindo as fases de produgéo, utilizagdo e fim de vida, com particular incidéncia onde o efeito ambiental

serd maior.

A aplicagdo e validagdo do principio DNSH estd associado a um conjunto de vantagens estratégicas e sistémicas,

nomeadamente:

— Fortalece a transparéncia dos financiamentos, prevenindo o apoio de projetos e infraestruturas com intensidade carbdnica
elevada, ou com outros impactes ambientais significativos;

— Permite identificar areas importantes de modernizagdo, criando um plano de investimentos com base numa estratégia de
transformacdo;

— Criar elementos de resiliéncia a longo-prazo, incluindo reformas estruturais;

— Assegurar o envolvimento da sociedade civil, cientistas e outras partes interessadas, incluindo processos de consulta e
participagdo publica.

Sendo um novo desafio que se apresenta as Autoridades de Gestdo no atual periodo de programacdo, entende-se que este

estudo constitui uma oportunidade de construir um modelo de acompanhamento e monitorizagdo da aplicagdo do principio

do DNSH ao nivel operacional.

Apoiar as praticas de gestdo para o cumprimento de uma prioridade afirmada na legislagdo comunitaria.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)

Rede de Agdo Climatica e Sustentabilidade - Coordenagdo do Sustentavel 2030

Concurso Publico

12 trimestre de 2024
22 trimestre de 2024
360

AT do Sustentavel 2030
125 mil euros



E4. RESISTENCIA AS ALTERAGCOES CLIMATICAS DAS INFRAESTRUTURAS

O objetivo deste estudo é identificar as melhores abordagens/praticas na operacionalizagdo e implementacdo do principio
da resisténcia as alteragdes climaticas (“Principio”), com foco nos projetos financiados pelo Sustentdvel 2030. Este é um
principio especialmente relevante no quadro da programagdo do periodo 21-27, em particular no Programa Sustentdvel 2030
que apoiara infraestruturas, incluindo infraestruturas criticas, tais como ferrovias, infraestruturas portuarias, aerédromos e
transportes de passageiros de elevada capacidade em meio urbano, com um tempo de vida superior a 5 anos.

Importa estudar como é assegurada a preparagdo dos projetos, desde a fase do seu planeamento até a desativagdo das
infraestruturas, em alinhamento com os principios de mitigagdo e adaptagdo as alteragSes climaticas, ou seja, como se
planeia, implementa e mantem uma infraestrutura dando prioridade a eficiéncia energética e a redugdo de emissdes GEE e
assegurando a sua resiliéncia as alteragdes climaticas.

A identificagdo, por tipologia de infraestrutura/tipologia de beneficiarios, de como foi assegurada a preparagdo dos projetos
para salvaguardar o principio da resisténcia as alteragbes climaticas, como por exemplo, se estdo identificadas as
vulnerabilidades a que o territério onde a infraestrutura se localiza ou localizard esta sujeito e se os instrumentos de
planeamento existentes ja preveem as medidas de adaptagdo a considerar, nomeadamente via Instrumentos de Gestdao
Territorial, ou de que forma o principio da prioridade a eficiéncia energética revela desafios de implementagdo no que
respeita as melhores solugBes para a otimizagdo do custo-eficdcia (custo do investimento vs redugdo de consumos
energéticos).

Para além da fase de planeamento e do que é evidenciado em sede de candidatura e processo de selegdo, importa conhecer
como, ao longo do ciclo de vida do projeto, o que é planeado e efetivamente posto em pratica pelos beneficidrios e quais as
dificuldades que enfrentam.

O estudo poderd focar-se em critérios tais como: i) a disponibilidade, acessibilidade e aplicabilidade de dados para proje¢des
e estimativas; ii) a existéncia de metodologias quantitativas e qualitativas para integrar o “Principio” no desenvolvimento de
projetos de infraestruturas e existindo, se as mesmas sdo do conhecimento das entidades e as mesmas tém capacidade para
as aplicar; iii) a disponibilidade de ferramentas para planeamento, avaliagdo, estimativa de impacte; iv) se existem diretrizes
sobre como usar metodologias; v) se estdo disponiveis normas de projetos de engenharia publicadas para projetos de
infraestruturas que incluam secgdes ou disposi¢des relevantes para assegurar resiliéncia das infraestruturas as alteragdes
climéticas; vi) se o quadro institucional e juridico com o qual as autoridades competentes trabalham é sélido e do
conhecimento de todos os intervenientes; vii) se as entidades tém capacidade humana e técnica para integrar no
desenvolvimento dos seus projetos as dimensdes relativas ao “Principio”.

Pretende-se identificar oportunidades de melhoria e harmonizagdo das abordagens para garantir o compliance com o
“Principio” durante o ciclo de vida do projeto e a identificagdo de boas praticas que possam ser disseminadas. Constituira
também uma oportunidade de apoiar a introdugdo no ordenamento juridico e regulamentar nacional algumas alteragdes,
nomeadamente nos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica, Avaliagdo de Impacto Ambiental e nos Instrumentos de
Gestdo Territorial.

Este estudo sera desenvolvido em duas fases: uma primeira focada no processo de instrugdo e selegdo das candidaturas, para
possibilitar ajustamentos nos procedimentos adotados; uma segunda, focada na fase de implementagdo e no estudo da
integragdo dos requisitos destes principios nessa fase de implementagdo das operagdes.

Estudos de apoio a implementagdo
Financiamentos / Programa
SUSTENTAVEL 2030

NUTS |

OP2 e OP3

Portugal 2030

O Regulamento Disposi¢cdes Comuns, Regulamento (UE) n? 2021/1060, de 24 de junho, estabelece, em vérios dos seus
considerandos, que os objetivos dos Fundos devem ser alcangados num quadro de desenvolvimento sustentavel e de
promogao, por parte da Unido, da preservagdo, protegdo e melhoria da qualidade do ambiente, tendo em conta, entre outros,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas e o principio
de «ndo prejudicar significativamente».

Estipula igualmente que a programagdo e execugdo dos Fundos devem incluir mecanismos adequados para garantir a
resisténcia as alteragdes climaticas de investimentos em infraestruturas que beneficiem de apoio e que, durante a sele¢do
das operagdes, a autoridade de gestdo deve assegurar a resisténcia as alteragbes climdticas dos investimentos em
infraestruturas com um ciclo de vida previsto de, pelo menos, cinco anos.

Por outro lado, no periodo de programagdo 2014-2020, o Regulamento Disposi¢cdes Comuns, Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, integra consideragbes sobre adaptacdo
as alteragdes climaticas na preparagdo e aprovagdo de Grandes Projetos através do requisito de realizar avaliagdes de
vulnerabilidade e de risco face as alteragGes climdticas, mas no periodo 2021-2027, a obrigagdo de resisténcia as alteragdes
climéticas aplica-se em termos mais genéricos - existem duas novas dimensdes associadas a este Principio, nomeadamente
o principio da prioridade a eficiéncia energética e da redugdo das emissdes de GEE - e deixa de estar ligada ao conceito de
«grande projeto».
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Constata-se igualmente que nem todos os projetos terdo assisténcia técnica do JASPERS, estrutura de apoio técnico do Banco
Europeu de Investimento que possui vasta experiéncia na aplicagdo de metodologias para assegurar o compliance com o
principio da resiliéncia as alterag8es climaticas dos projetos de infraestruturas financiados pelo BEI e pelos Grandes Projetos
financiados pelos FEEI, pelo que havera necessidade de desenvolver a aplicagdo das metodologias para verificar da
conformidade das propostas apresentadas pelos beneficiarios sem apoio desta estrutura especializada. E importa conhecer,
para além da fase de planeamento coincidente com a preparagdo das candidaturas a apresentar para selegdo das Autoridades
de Gestdo, como se desenvolve a aplicagdo do Principio durante a fase de implementagdo dos projetos

Pelos motivos acima expostos, considera-se que o estudo que agora se propde reveste-se de toda a utilidade para melhor
alinhar as candidaturas com os requisitos do Principio.

Introduzir melhorias no processo de preparagdo, instrugdo e de sele¢do das candidaturas a financiar, no que respeita a
requisitos relacionados com a resisténcia das infraestruturas as alteragdes climaticas.

Identificar eventuais necessidades de densificagdo no ordenamento juridico e regulamentar nacional, nomeadamente no que
respeita aos processos de Avaliagdo Ambiental Estratégica e Avaliagdo de Impacto Ambiental, bem como nos Instrumentos
de Gestdo Territorial em vigor.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)
AG Sustentavel 2030

12 fase — 22 semestre de 2025
22 fase - 22 semestre de 2027

E5. TAGGING: CLIMA E BIODIVERSIDADE

No presente estudo serdo analisadas as operagdes aprovadas do Portugal 2030, nomeadamente, nos dominios de
intervengdo definidos como contribuintes para os objetivos climaticos e da biodiversidade (Anexo | do regulamento (UE)
2021/1060), para aferir a grau de cumprimento das metas de despesa estabelecidas.

Deve ser verificado neste estudo como é que no processo de andlise e aprovacdo das operagdes estd a ser acautelado o
cumprimento da regulamentagdo comunitdria em matéria de clima e ambiente, e ser produzido um guido de boas praticas
nesta matéria para uso das diferentes autoridades de gestdo.

Estudos de apoio a implementagdo

Financiamento / Programas

Programas Tematicos e Regionais do Continente e RegiGes Autdbnomas do Portugal 2030
NUTS |

PT 2030

Portugal 2030

No Regulamento de Disposi¢cdes Comuns (2021/1060) estdo definidos limiares minimos de aloca¢do de despesa para os
objetivos climaticos e da biodiversidade.

No caso dos objetivos climaticos é preciso afetar, pelo menos, 30% da despesa do Acordo de Parceria com o estado-membro.
Para os objetivos da biodiversidade a afetagdo é uma percentagem das despesas anuais do Portugal 2030, sendo 7,5% em
2024 e 10% em 2026 e 2027.

No ambito da Revisdo Intercalar a entregar a Comissdo Europeia até 31 de margo 2025, deve ser avaliado o cumprimento dos
limiares definidos na regulamentacdo comunitdria. A existéncia de desvios significativos levara a necessidade de apresentar
medidas corretivas.

(N&o aplicavel)

(N&o aplicavel)
Rede da Acédo Climatica e Sustentabilidade — Coordenagéo a definir

Janeiro 2025



3.3. Avaliagoes Globais

A17. AvALIACAO DE FUNDOS EUROPEUS: MOBILIDADE PARA A TRANSICAO CLIMATICA ‘

Avaliar o contributo dos fundos europeus, incluindo os Programas do Portugal 2030 e o PRR, para a concretizagdo dos

Objetivo(s) objetivos da agenda da transigdo climéatica por via da promogdo da mobilidade sustentavel.
Tipo de | Objetivo Avaliagdo Global
avaliagdo, por: | |ncidéncia Grande Agenda
Programatico | SUSTENTAVEL 2030 e Programas Regionais do Continente e das Regides Auténomas
Territorial Portugal
Ambito %(RSOZ'S.) L
Temético 0OP3 (exceto infraestruturas aeroportuarias)
PRR - Componentes C15 e C21 (REPowerEU)
Temporal Portugal 2030

A agenda da transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos assume como objetivos para 2030, no setor dos transportes,
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em 40% e aumentar em 20% da quota de energia renovavel no
consumo final de energia.

No PT2030, as significativas dota¢Ges alocadas ao RS02.8 (OP2) e ao OP3 dao continuidade a dreas de politica apoiadas pelo
PT2020, designadamente no que respeita a mobilidade urbana sustentavel e ao refor¢o da capacidade de transporte
ferroviario numa dupla perspetiva e reforgo da conectividade e descarbonizagdo do setor dos transportes. Por outro lado, o
PRR dedica a componente 15 a Mobilidade Sustentavel.

Os efeitos dos apoios dirigidos a mobilidade sustentavel foram insuficientemente cobertos pelas avaliagbes do PT2020,
sobretudo pela reduzida maturidade das intervengGes apoiadas e tempo necessario a materializagdo dos seus impactos.
Importa, por isso, dedicar-lhes renovada atengdo avaliativa, captando os efeitos sustentados deste conjunto de apoios e as
dindmicas de complementaridade e sinergia entre elas, bem como a forma como atendem e impactam as especificidades
territoriais.

Contextualizagdo/Justificacdo

Dado o dmbito e momento da avaliagdo, os seus resultados deverdo permitir informar decisbes de gestdo, decisGes
programaticas e/ou decisBes de politica, relacionadas com a continuidade das apostas e com a composicdo a afinagdo do
policy-mix dirigido a mobilidade sustentavel como caminho para a transi¢do climatica.

Utilizagbes  especificas  dos
resultados da avaliagdo

Impacto

QAL1. A intervengdo dos fundos europeus contribuiu para o cumprimento dos objetivos associados a transi¢do climética no

setor dos transportes?

— Qual o grau de cumprimento das metas nacionais associadas a transi¢do climdtica no setor dos transportes,
designadamente em termos de redugdo de emissdes de GEE e incorporagdo de energias renovaveis?

— Em que medida a intervengdo dos fundos europeus esta a contribuir para esse grau de cumprimento?

— Que instrumentos de politica apoiados pelos fundos se podem considerar mais/menos bem-sucedidos no seu contributo?

— Observam-se disparidades regionais significativas nesse contributo, tendo em conta o seu contributo potencial?

— Que outros fatores explicam a evolugdo registada pelos indicadores que traduzem as metas nacionais?

QA2. Como é que a intervengdo dos fundos europeus contribuiu para o cumprimento dos objetivos associados a transigdo

climatica no setor dos transportes?

— Em que medida as intervengGes apoiadas contribuiram para aumentar do volume e diversificacdo da oferta de modos de
transporte em ambiente urbano e suburbano e para a intermodalidade e conetividade entre modos de transporte?

— Como, e em que medida, o aumento e diversificagdo da oferta contribui para a alteragdo dos habitos de mobilidade urbana
e suburbana, designadamente pela promogdo da transferéncia do transporte individual (automobilizado) para o
transporte publico coletivo para modos de mobilidade suave?

— Em que medida as interveng¢des apoiadas contribuiram para aumentar a capacidade e a oferta de transporte ferrovidrio
interurbano e transporte ferroviario de mercadorias?

— Como, e em que medida, o aumento da capacidade de transporte ferroviario contribuiu para a substituicdo do transporte
rodoviario e aéreo de pessoas e de mercadorias?

— Qual o grau de incorporagdo de energia renovavel na oferta criada/ampliada?

— Que outros fatores e elemento de contexto explicam o sucesso e/ou insucesso no cumprimento dos objetivos associados
a transigdo climatica no setor dos transportes?

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Coeréncia

QA3. Existe evidéncia de complementaridades e sinergias na atuagdo dos Fundos Europeus em andlise, incluindo a
articulagdo entre as intervengdes do Programas do Portugal 2030 e o PRR, considerando os resultados obtidos pelas
intervengdes?

Eficiéncia

QA4. No quadro dos recursos disponiveis, uma diferente combinagdo de instrumentos de politica, da respetiva forma e
intensidade de apoio, ou niveis acrescidos de flexibilidade da sua implementagdo nas diferentes regides, permitiria um maior
contributo para o objetivo da transi¢do climatica no setor dos transportes?




Valor Acrescentado Europeu

QAS. Em que medida as transformagdes observadas sdo potenciadas pelo facto das medidas de politica serem financiadas
por Fundos Europeus? Quais os principais fatores indutores desse valor acrescentado? Qual na natureza desse valor
acrescentado (efeitos de volume, de &mbito e/ou de processo)?

A avaliagdo devera privilegiar uma abordagem de avaliagdo baseada na teoria, centrada na Analise da Contribui¢cdo dos
fundos europeus para a mobilidade sustentavel.

Partindo da descri¢do das cadeias causais / TdM associada as intervengdes apoiadas, a avaliagdo devera, para a resposta as
questdes, combinar um conjunto de métodos e técnicas de recolha e tratamento de informagao, incluindo:

o — Analise documental, centrada nos documentos de programagado e nos instrumentos de planeamento setoriais aplicaveis
Abordagem metodoldgica — Andlise de dados e estatisticas

— Entrevistas e Focus Groups

— Analises Custo-Beneficio de grandes projetos
— Estudos de caso

— Meta-andlise (dos resultados das avaliagdes do PT2020 e do PT2030 que incidam sobre esta tematica)

Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanApp
Inicio da Avaliagdo 2029
Observagdes

A55. AvALIAGAO DE FUNDOS EUROPEUS: IMPACTO IMACROECONOMICO

Estimar o impacto macroeconémico da implementagdo do Portugal 2030 e do PRR, considerando os efeitos estimados sobre
os principais agregados macroecondmicos e as suas dindmicas de curto, médio e longo prazo, assim como o seu reflexo ao
Objetivo(s) nivel das regides NUTS Il de Portugal. A avaliagdo visa ainda permitir uma leitura comparativa face os resultados dos
exercicios de natureza similar desenvolvido no PT2020, bem como aos exercicios de natureza ex ante desenvolvidos no
ambito da elaboragdo/revisdo do Acordo de Parceria e do PRR.

Tipo de Objetivo Avaliagdo Global

avaliagdo, por: | |ncidéncia Grandes Agendas

Programatico | Todos os Programas do PT2030 + PRR

R Territorial Portugal, Regides NUTS Il
Ambito
Tematico (ndo aplicavel)
Temporal Portugal 2030

Entre 2020 e 2021 foi realizada uma avaliagdo do impacto macroeconémico do PT2020, que permitiu estimar os efeitos da
implementagdo dos FEEI - FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP —sobre os principais agregados macroeconémicos, em diferentes
horizontes temporais e quer a nivel nacional quer ao nivel das regides NUTS Il, recorrendo a dois modelos macroeconémicos
desenvolvidos pela Comissdo Europeia, o QUEST Ill e o RHOMOLO.

O PRR e o0 Acordo de Parceria PT2030 foram também objeto de avaliagdo de impacto macroeconémico, numa légica ex ante,
recorrendo a dois modelos: um modelo keynesiano de curto prazo desenvolvido pelo GPEARI, subjacente as estimativas do
Programa de Estabilidade, e o modelo QUEST, para os impactos de longo prazo. O facto de ndo ser possivel estabilizar, no
Contextualizagdo/Justificagdo momento da programacao, a informacdo relativa, por exemplo, a distribui¢do por regido ou a alocagdo efetiva por categoria
de intervencgdo inviabilizou a utilizagdo, nessa fase, das metodologias seguida na avaliagdo macroeconémica do PT2020,
designadamente a utilizagdo do modelo RHOMOLO para estimar efeitos a escala regional, incluindo os efeitos de spillover
entre regides.

Justifica-se assim a atualizagdo do exercicio de estimagdo dos impactos macroeconémicos do PT2030 (e do seu efeito
combinado com o PRR), num momento mais avangado do atual periodo de programacdo, em que as simulagdes reflitam ja
a execugdo efetiva (e/ou estimativas de execugdo remanescente mais detalhadas e rigorosas) e permitam uma estimagéo
mais rigorosa, regionalizada, dos impactos dos Fundos Europeus no atual periodo de Programagao.

Dada a natureza dos resultados produzidos por este tipo de avaliagdo, estes deverdo sobretudo informar o processo de
decisdo ao nivel das grandes areas de atuagdo das politicas financiadas pelos Fundos, bem como decisdes sobre a alocagdo
de recursos com vista a favorecer os processos de convergéncia e coesdo territorial.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliacdo

QA1. Qual o impacto do PT2030 e do PRR sobre os principais agregados macroecondmicos e respetivas dindmicas de custo,
médio e longo prazo, a nivel nacional? Qual o efeito multiplicador sobre o PIB? Quais os principais canais de transmissdo dos
Critérios e efeitos estimados?

Questdes de avaliagdo QA2. Qual o impacto do PT2030 e do PRR sobre os principais agregados macroeconémicos ao nivel das regides? Qual o efeito
multiplicador sobre o PIB? Quais os principais canais de transmissdo dos efeitos estimados em cada regido? Verificam-se
efeitos de spillover entre regides?

Simulagdo através de modelos macroecondmicos adequados aos propdsitos da avaliagdo (estimagdo e comparabilidade

Abordagem metodoldgica informada face aos exercicios anteriores — as eventuais alteragdes aos modelos e/ou aos pressupostos de estimagdo devem
ser descritas, explicitando as suas implicagdes em termos de comparabilidade)

Entidade responsavel RePlan / AD&C / PlanApp

Inicio da Avaliagdo 2026/2027
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Observagdes

3.4. Avalia¢oes da comunicacao

— Avaliar a adequacdo do Plano Global de Comunicagdo aos seus objetivos
— Avaliar quais os mecanismos mais eficazes para atingir os objetivos de comunicagdo da notoriedade, da percegao publica
positiva e da desconstrugdo de imagens predefinidas.

Avaliagdo da Comunicagdo
Financiamentos / Programas
Portugal 2030

Nacional

Comunicagdo

Portugal 2030

De acordo com o Eurobarémetro sobre “Conhecimento e perceg¢des dos cidaddos sobre a politica regional da UE”, publicado
pela Comissdo Europeia em outubro de 2023, 42% dos inquiridos da amostra da populagdo portuguesa diz ja ter ouvido falar
sobre algum projeto cofinanciado pela UE destinado a melhorar a drea onde reside e, desses, 78% considera que o impacto
desses apoios foi positivo no desenvolvimento da cidade ou regido.

A “Sondagem Uso dos Fundos Europeus - Os fundos europeus e as politicas publicas em Portugal”, apresentada em outubro
de 2021 pelo IPPS-ISCTE, refere que a maioria dos portugueses revelam um grande desconhecimento e distanciamento sobre
o modo como os fundos sdo utilizados e que fazem um balango moderadamente positivo do impacto dos fundos estruturais
em Portugal. Também nesta sondagem é referido que 45% dos inquiridos considera que os fundos foram mal utilizados,
sendo que 62% acreditam que o principal motivo dessa ma utilizagdo foi a falta de controlo e 56% pensa que ha falta de
transparéncia e controlo na gestdo dos fundos.

O mais recente “Barémetro de Percegdo Publica sobre FEEI, Portugal 2020 e Portugal 2030”, de maio de 2023, reforga esta
visdo, revelando-nos que, da amostra representativa da populagdo portuguesa inquirida, 89% entende que os fundos da
Unido Europeia tém contribuido para o desenvolvimento do pais. Destes, 32% acreditam que os fundos foram investidos em
setores que estavam necessitados e 28% creem que melhoraram as condi¢des de vida da populagdo. No entanto, 52%
acreditam que ha falta de controlo e 28% julgam que ha pessoas que receberam para investir e ndo investiram.

A par destes resultados, sdo também conhecidas as criticas apontadas a burocracia e a complexidade dos fundos europeus,
conforme é revelado no inquérito de fevereiro de 2022, promovido pela Associagdo de Consultores, sobre o “Balango dos
Fundos Comunitarios Europeus Portugal 2020”, que nos mostra que os inquiridos encontraram, em termos gerais,
complexidade, baixa qualidade e morosidade em quase todos os procedimentos e servigos relativos as candidaturas do
Portugal 2020, com 54% a revelar que os formularios para as candidaturas e respetivo preenchimento se mostraram ser um
processo complexo, embora 33% avalie como boa a qualidade da documentagdo disponibilizada sobre as candidaturas e 56%
considera ser razoavel.

Existe, portanto, um nivel de reconhecimento dos projetos apoiados por fundos europeus que pode ser melhorado,
sobretudo tendo em conta que esse reconhecimento traz associado um elevado indice de percegdo positiva sobre o impacto
desses projetos no desenvolvimento dos territdrios, e que continua a persistir uma imagem negativa sobre o funcionamento
e a gestdo dos fundos europeus em Portugal.

E, portanto, necessario perceber o que tem corrido mal na passagem da mensagem sobre a aplicagdo dos Fundos Europeus
em Portugal, o que deve ser corrigido e como — quais 0s mecanismos mais adequados para melhorar a notoriedade e a
percegdo publica destes fundos.

Ajustar o desenho e a implementacdo do Plano Global de Comunicagdo do Portugal 2030 e das suas a¢Ges, contribuindo para
a melhoria dos niveis de notoriedade e de percegdo publica positiva dos fundos europeus em Portugal.

Critérios: Relevancia, Eficacia, Eficiéncia, Impacto, Notoriedade.

Primeiro draft de questdes de avaliagdo genéricas: O Plano Global de Comunicagdo é adequado face aos seus objetivos?
Quais os mecanismos mais eficazes para atingir os objetivos de comunicagdo da notoriedade, da perce¢do publica positiva e
da desconstrugdo de imagens predefinidas?

Avaliagdo Baseada na Teoria
AD&C
2025
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