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Nota Introdutoria

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o
instrumento de planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e
estruturantes de ambito nacional, para fazer face as necessidades e desafios da proxima
década e décadas vindouras.

Na sequéncia do amplo consenso econdémico, social e politico obtido sobre as linhas
orientadoras da Estratégia Portugal 2030, revestia-se de capital importancia a realizacao
de uma reflexao estratégica sobre os investimentos infraestruturais a lancar na proxima
década.

Como tal, para a construcao do PNI 2030 de forma aberta e participada, de modo a
refletir as escolhas do pais relativamente aos grandes investimentos estruturantes a
realizar, foi realizado um amplo processo de auscultacao consulta publica, que incluiu
um vasto conjunto de entidades setoriais, da Academia e de outros especialistas.

O PNI 2030 resultou, esta forma, de um exercicio rigoroso de analise e planeamento que
o Governo realizou de forma abrangente, envolvendo os mais variados atores economicos
e sociais, de forma a alcancar um amplo consenso nacional relativamente aos
investimentos a realizar.

O ambito do PNI 2030 é multissetorial, incidindo sobre os setores da mobilidade e
transportes, fatores-chave para a competitividade externa e coesao interna do nosso
pais, do ambiente, energia e do regadio, fundamentais para enfrentar os desafios da
descarbonizacao e da transicao energética.

O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a
Uniao Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos
desafios globais que se perspetivam para a proxima década, assentando em 3 objetivos
estratégicos, a saber:

= Coesao, reforcando a coesdo territorial, em particular através do reforco da
conetividade dos territorios, e da atividade econdémica, valorizando o capital
natural;

= Competitividade e Inovacdao, aumentando e melhorando as condicoes
infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o potencial geografico
atlantico nacional e reforcando a insercao territorial de Portugal na Europa, em
particular na Peninsula Ibérica;

= Sustentabilidade e Acdo Climatica, promovendo a descarbonizacao da economia
e a transicao energética, adaptando os territorios as alteracdes climaticas e
garantindo uma maior resiliéncia das infraestruturas.
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Sumario Executivo

Enquadramento

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) materializa os investimentos
estruturantes de promocao publica ou de promocao privada enquadrados em politicas
publicas no horizonte temporal da préxima década, de 2021 a 2030. Trata-se de um
programa multissetorial e que tem por base a articulacao com outros instrumentos
estratégicos e de planeamento.
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O PNI 2030 inclui, portanto, os principais investimentos em infraestruturas e
equipamentos a realizar entre 2021 e 2030, em Portugal Continental, em 4 areas
tematicas: Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio. Cada uma destas
areas tematicas ou setores esta dividido em subsetores, identificados neste documento
pelos simbolos que se seguem.
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TRANSPORTES E MOBILIDADE

Mobilidade e
Transportes PUblicos

Rodovia

Maritimo-Portuario

AMBIENTE

Ciclo Urbano da Agua

Protecao do Litoral

Gestao de Recursos Hidricos

Conservacao da Natureza e
Biodiversidade

Recursos Marinhos

Ferrovia

Aeroportuario
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Resumidamente, o ambito do PNI2030 pode ser definido da seguinte forma:

Dominio: Investimentos em infraestruturas e equipamentos;
Ambito Territorial: Portugal Continental;
Horizonte Temporal: 2021 a 2030;

Dimensao: Projetos ou Programas de valor igual ou superior a 75M€.

Coeréncia Estratégica

Dominios e Objetivos da Estratégia Portugal 2030

1.1. Promocao da inclusao e da sustentabilidade

1. As Pessoas Primeiro: -
demografica

menos desigualdade e

mais inclusao 1.2. Qualidade, formacao e emprego

2.1. Inovacao empresarial

2. Inovacao: motor do
desenvolvimento

Transversais

2.2. Qualificacao avancada dos recursos humanos
2.3. Qualificacao das instituicoes
3.1. Competitividade das redes urbanas

3. Um Pais Competitivo 3.2. Projecao da faixa atlantica

Externamente e Coeso 3.3

Insercao territorial no mercado ibérico
Internamente

3.4. Competitividade e coesao dos territorios de
baixa densidade

: : 4.1. Energia e alteracdes climaticas
4. Um Pais Sustentavel e

que valoriza os seus 4.2. Economia do mar
Recursos Endogenos
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4.3. Agricultura e florestas
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O PNI 2030 tem como objetivo ser o instrumento de planeamento de investimentos
estratégicos e estruturantes de politicas pUblica a realizar na proxima década, estando
alinhado com a Estratégia Portugal 2030.

Como tal, a definicao dos designios estratégicos que norteiam o PNI 2030 teve por base
os dominios e objetivos estratégicos que presidiram a elaboracao da Estratégia Portugal
2030.

O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a
Uniao Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos
desafios globais que se perspetivam para a préoxima década. Desta forma,
estabelecessem-se 3 Designios Estratégicos para o PNI 2030, enunciados na tabela
seguinte.

Designios Estratégicos do PNI 2030

Reforcando a coesao territorial, em particular através
do reforco da conetividade dos territorios, e da
atividade economica, valorizando o capital natural.

Aumentando e melhorando as condicées
infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o
potencial geografico atlantico nacional e reforcando a
insercao territorial de Portugal na Europa, em
particular na Peninsula Ibérica.

Competitividade e
Inovacéao

Promovendo a descarbonizacao da economia e a
SITHEEBIIGERERER transicao energética, adaptando os territorios as
Acéo Climatica alteracdes climaticas e garantindo uma maior
resiliéncia das infraestruturas.
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Transportes e Mobilidade

Eixos Estratégicos do setor dos

Transportes e Mobilidade

Designios Estratégicos do
PNI 2030

2 © 6

O O

10

Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do
sistema de mobilidade no territério nacional
para promover a equidade de acesso;

Conectividade alargada, alargando a
conetividade externa, reforcando as
infraestruturas de conexao internacional e suas
ligacoes intra e intermodais;

Mobilidade inteligente, promovendo a
implementacao de solucdes inovadoras e de
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema
da mobilidade;

Mobilidade sustentavel e neutralidade
carboénica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a descarbonizacao
do setor dos transportes;

Infraestruturas e equipamentos resilientes,
robustecendo as redes existentes, assegurando
funcionalidade, desempenho, seguranca,
flexibilidade e resiliéncia;
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Ambiente

Designios Estratégicos do
PNI 2030

Eixos Estratégicos do setor do

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetdria de neutralidade carbonica, através da v
descarbonizacao e do sequestro de carbono;

Adaptacao do territério, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do v
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo
econémico que preserve e recupere ativamente v
0S recursos que transaciona;

AN NN

Recursos e capital natural, preservando o

patrimonio e os elementos naturais enquanto \/
bens publicos e capitalizando o respetivo

potencial econémico;

N

Infraestruturas ambientais resilientes,

otimizando infraestruturas ambientais, \/ \/ \/
promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade

economica.

O OO0
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Energia

Designios Estratégicos do
Eixos Estratégicos do setor da PNI 2030

Energia sse
A
v

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetdria de descarbonizacao e melhoria da v
eficiéncia do sistema energético;

Infraestruturas e equipamentos resilientes,

reforcando, modernizando e otimizando os

sistemas, desenvolvendo as interligacdes, v v v
assegurando a seguranca no abastecimento e a

flexibilidade no sistema;

0

Sistemas inteligentes, promovendo solucées
inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a v v
energia.

Regadio

Designios Estratégicos do
PNI 2030

Eixos Estratégicos do setor do

Regadio

Adaptacao do territério, reduzindo as
18 vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do v v
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Recursos e capital natural, preservando o

O patrimonio e os elementos naturais enquanto \/ \/
bens publicos e capitalizando o respetivo
potencial econémico;

Infraestruturas e equipamentos resilientes,

@ robustecendo as redes existentes, assegurando \/ \/ \/

funcionalidade, desempenho, seguranca,
flexibilidade e resiliéncia.

12
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Programa de Investimentos 2030

NUmero de
W) TRANSPORTES E MOBILIDADE Projetos e
—_— Programas
Mobilidade e Transportes Publicos 9
:
:
:
Maritimo-Portuario 8
TOTAL 45
AR I T ,
z.vy) Mobilidade e Transportes Publicos Periodo
Consolidacao da Rede de Metro e Desenvolvimento de
il Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Proprio na AML 2021-2030
Consolidacao da Rede de Metro e Desenvolvimento de
B2 Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Proprio na AMP 2021-2030
MTP3 Dgsenvolwmeptp dg Slste[nas de Transportes Coletivos em 2021-2030
cidades de média dimensao
3128 Descarbonizacado da Logistica Urbana 2021-2030
("2 Promocao da Mobilidade Elétrica 2021-2030
["WW Promocéo da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel 2021-2030
MTP7 Promogao de Solucoes Inovadoras e inteligentes de 2021-2030
modalidade urbana
("3 Descarbonizacao dos Transportes PUblicos 2021-2030
MTP9 P,romogag da mobilidade flexivel, partilhada e conectada a 2021-2030
nivel nacional

13
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Ferrovia

Nova Linha Porto - Lisboa

Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das
areas metropolitanas

Programa de seguranca ferroviaria, renovacéo e
reabilitacao, reducéo de ruido e adapt. as alt. climaticas

Programa de sinalizacao e implementacao do ERTMS/ETCS +
GSM-R

Programa de Eletrificacdo e Reforco da Rede Ferroviaria
Nacional

Programa de telematica, estacoes e seguranca da operacao
Programa de melhoria de terminais multimodais
Modernizacao das ligagdes ferroviarias a Beja e a Faro
Modernizacao da Linha do Vouga

Ligacao da Linha de Cascais a Linha de Cintura

Nova Linha Porto - Valenca - Vigo (1? Fase)

Corredor Internacional Sul (2% Fase)

Corredor Internacional Norte (22 Fase)

Novo Material Circulante: Comboios Urbanos

Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso

Novo Material Circulante: Comboios Regionais

Periodo

2021-2030

2021-2028

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2025

2021-2025

2023-2027

2021-2030

2021-2030

2026-2030

2021-2029

2021-2029

2024-2030



Rodovia

Prog. de Seguranca Rodoviaria, Renovacao e Reabilitacao,
Reducao de Ruido a adaptacao as alteracoes climaticas

YA Programa de Construcao de "Missing Links"

w

Arco Ribeirinho Sul

ZI Programa de alargamentos e aumentos de capacidade

Conclusao do IP8 entre Sines e Beja

Programa de Apoio a Inovacéo e Eficiéncia na Rede
Rodoviaria

~N

Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais (2 Fase)

Programa de Coesao Territorial e Transfronteirica

Aeroportuario
Adequacao progressiva da capacidade na rede aeroportuaria
a evolucao da procura

Requalificacao e melhoria de eficiéncia e niveis de servico na
rede aeroportuaria

w

Maritimo-portuario

Porto de Sines e Porto de Portimao

N

Porto de Lisboa

w

Porto de Leixoes

D

Porto de Setubal

(8]

Porto de Aveiro
Via Navegavel do Douro
7

Programa investimento em portos fora da rede principal

M8

Janela Unica Logistica 5.0

BEEEEEEE© BE© OEREARRERO
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Periodo

2021-2030

2021-2030

2021-2026

2021-2030

2021-2028

2021-2030

2021-2030

2021-2030

Periodo

2021-2030

2021-2030

Periodo

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2030

15
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AMBIENTE Nimero de

Programas

Ciclo Urbano da Agua 5
Gestao de Residuos 2
Protecao do Litoral 3
Passivos Ambientais 1
Gestao de Recursos Hidricos 3
Gestao de Efl. Agropecuarios e Agroindustriais 3
Conservacao da Natureza e Biodiversidade 3
:
;
TOTAL 27
@ Ciclo Urbano da Agua Periodo
(@)%l Promocao da reabilitacao de ativos 2021-2030
Aumento da resiliéncia dos sist. de abastecimento publico de agua, )
CUA2 de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais 2021-2030
CUA3 I?romoc;ao da transicao para a economia circular no setor da 2021-2030
agua
Eficiéncia da recolha e tratamento de aguas residuais para
CUA4 melhorar a qualidade das massas de agua 2021-2030
CUA5 Dgsc;xr_bomzac;ao do setor da agua e adaptacao as alteracoes 2021-2030
climaticas
- - . P
[P Gestao de Residuos Periodo
m Dm:ilm.lza(;ao de solucées de recolha seletiva multimaterial e 2021-2030
organica
RES2 Promocao da eficiéncia da utilizacao de recursos na 2021-2030
transicao para a economia circular



PROGRAMA NACIONAL : ? O O
DE INVESTIMENTOS

@ Protecéao do Litoral Periodo

MU Protecao costeira em zonas de risco 2021-2030

(M A Requalificacdo e valorizacdo das atividades e do territorio 2021-2030

(MW Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao 2021-2030

Passivos Ambientais Periodo

Remediacao e recuperacao ambiental de locais
.\:¥W contaminados de antigas areas industriais, mineiras e 2021-2030
pedreiras abandonadas

HO

Gestao de Recursos Hidricos Periodo

Adaptacao das regides hidrograficas aos riscos de inundacdes  2021-2030

31V Protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos 2021-2030

BHo

Ik M Adaptacao das regides hidrograficas aos fenomenos de seca 2021-2030

@ Gestao de Efl. Agropecuarios e Agroindustriais Periodo
Adaptacao das unidades produtivas agropecuarias e

EAP1 agroindustriais 2021-2030

EAP2 Adog:ao de solu<;~oes técnicas de promocao da economia 2021-2030
circular na gestao de efluentes

EAP3 Adaptaf;ao dos sistemas gie saneamento para assegurar a 2021-2030
protecao das massas de agua

a Conservacao da Natureza e Biodiversidade Periodo

(8[| W Melhoria do estado de conservacdo do patrimoénio natural 2021-2030

(o|\[:yA Promocéo do reconhecimento do valor do patrimonio natural ~ 2021-2030

Fomento da apropriacao dos valores naturais e da

biodiversidade pela sociedade 2021-2030

CNB3

17
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FLO1

FLO2

FLO3

FLO4

RMA1

HO

RMA2

RMA3
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Florestas

Promocao da Transformacao da Paisagem dos Territorios de
Floresta Vulneraveis

Concretizacao da Rede Primaria de Faixas de Gestdo de
Combustivel

Investimento nas matas nacionais e perimetros florestais

Combate a desertificacao - Criacao de uma barreira florestal
contra a desertificacao

Recursos Marinhos

Biodiversidade marinha, monitorizacao e gestao do espaco
maritimo

Recolha de lixo marinho, artes de pesca e respetivos
equipamentos

Desenvolvimento de aquicultura sustentavel

Periodo

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

Periodo

2021-2030

2021-2030

2021-2030
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NUmero de
ENERGIA Projetos e
Programas
Redes de Energia 5
Reforco de Producao de Energia 4
Eficiéncia Energética 2
TOTAL 11
Investimento PUblico
Investimento Privado
Redes de Energia Periodo
Promocao das interligacées de eletricidade 2021-2030
A Promocao das infraestruturas para gases 2021-2030
W Consolidacao das redes nacionais de eletricidade 2021-2030
Promo,gqo de sistemas inteligentes para a transicao 2021-2030
energetica
Programa GNL Maritimo 2021-2030
69 Reforco da Producao de Energia Periodo
Promocao das energias de fontes renovaveis 2021-2030
YA Promocao das energias de fontes renovaveis oceanicas 2021-2030
PE3 Promoc;ap d.a p'rodlugao & consumo de gases renovaveis, 2021-2030
combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos
Eficiéncia Energética Periodo
Promogao de Eficiéncia Energética e Descarbonizacao da 2021-2030
Industria
EE2 Renovacao energetica e descarbonizacao do parque de 2021-2030

edificios

19
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6 6 NUmero de
% REGADIO Projetos e
Programas

TOTAL (Investimento PUblico) 2

Regadio Periodo

Revitalizacao do regadio existente: reabilitacao e

REG1 modernizacao de infraestruturas hidraulicas 2021-2030
Aumento da area regada: instrumento de desenvolvimento

REG2 do territorio rural 2021-2030

Fontes de Financiamento

Fontes de Financiamento

Os Fundos Europeus abrangem os fundos da politica de
Coesao (Fundo Social Europeu Mais, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo
para uma Transicao Justa), o Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas.

Fundos Europeus Outros fundos de investimento financiados pela EU,

com especial relevo para o Mecanismo Interligar a
Europa (CEF - Connecting Europe Facility).

Destaque, também, para o Instrumento de Recuperacao
e Resiliéncia (IRR) e o Plano RepowerEU, parte das
politicas de recuperacao da crise econémica resultante
da pandemia.

O Fundo Ambiental tem como finalidade apoiar
e i politicas ambientais para a prossecucao dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel.

Poupanca esperada em resultado da reducao dos
encargos anuais com pagamento de Parcerias PUblico-
Privadas, em particular, no setor rodoviario, no periodo
2021-2030, em comparacao com o ano de 2019.

Reducao de
encargos com PPPs
rodoviarias

Nacional

Receitas Gerais do

Financiamento direto através do Orcamento do Estado.
Estado ;

Financiamento obtido pelo setor empresarial publico e
Outras privado através de fundos proprios ou junto de
instituicdes financeiras.
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1. Enquadramento e Metodologia

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) materializa os investimentos
estruturantes de promocao publica ou de promocao privada enquadrados em politicas
publicas no horizonte temporal da préxima década, de 2021 a 2030. Trata-se de um
programa multissetorial e que tem por base a articulacao com outros instrumentos
estratégicos e de planeamento.

1.1. Enquadramento

O PNI 2030 inclui os principais investimentos estruturantes em infraestruturas e
equipamentos a realizar entre 2021 e 2030, em Portugal Continental, em 4 areas
tematicas: Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio. Cada uma destas
areas tematicas ou setores esta dividido em subsetores, identificados neste documento
pelos simbolos que se seguem.

o

0
@

006000000

TRANSPORTES E MOBILIDADE

Mobilidade e
Transportes PUblicos

Rodovia

Maritimo-Portuario

AMBIENTE

Ciclo Urbano da Agua

Protecao do Litoral

Gestao de Recursos Hidricos

Conservacao da Natureza e
Biodiversidade

Recursos Marinhos

Ferrovia

Aeroportuario

@0

Gestao de Residuos

Passivos Ambientais

Gestao de Efluentes Agricolas
e Agroindustriais

Florestas

O0CO
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% Eficiéncia Energética

Na elaboracao deste instrumento de planeamento foram adotados os seguintes principios
orientadores:

e Perspetiva de planeamento num horizonte temporal de médio a longo prazo;

e Planeamento de investimentos estratégicos e estruturantes de promocao
publica ou de promocao privada enquadrados em planos de politicas publicas,
que respondam aos desafios que o pais enfrentara na proxima década e décadas
vindouras;

e Programa multissetorial, focado em area tematicas estratégicas para a
competitividade externa e a coesao interna do pais;

e Alinhamento com outros instrumentos de estratégia e politica publica, de forma
a garantir uma forte coeréncia estratégica a este instrumento de planeamento.

Para um efetivo enquadramento do PNI 2030 importa ainda definir o seu ambito da
seguinte forma:

Dominio: Investimentos em infraestruturas e equipamentos;
Ambito Territorial: Portugal Continental;
Horizonte Temporal: 2021 a 2030;

Dimensao: Projetos ou Programas de valor igual ou superior a 75M€.

1.2. Metodologia

Tendo como ponto de partida os objetivos globais da Estratégia Portugal 2030, o PNI
2030 foi desenvolvido de forma aberta e participada, de modo a refletir as escolhas do
pais relativamente aos grandes investimentos estruturantes.

A metodologia definida para a elaboracao do PNI 2030 assentou nas fases e etapas que
se apresentam de seguida.

Orientacdes Estratégicas

Esta fase inicial de elaboracao do PNI 2030 incluiu a realizacao das seguintes tarefas e
atividades:

e Definicao do ambito do PNI ao nivel do dominio, territorio, horizonte temporal
e da dimensao dos investimentos, bem como do universo de areas tematicas;

¢ Alinhamento com os compromissos ja assumidos, assegurando também a
coeréncia estratégica com outros instrumentos de estratégia e de politica;
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e Definicao de designios e eixos estratégicos para cada area tematica.
Diagnostico e tendéncias setoriais

Nesta fase procedeu-se ao diagndstico das areas tematicas selecionadas para integrar o
ambito do PNI e identificacao das respetivas tendéncias setoriais:

e Realizacao de diagnosticos setoriais, a partir dos inputs técnicos dos agentes e
entidades ligadas aos diversos setores representados no PNI;

e Identificacao dos principais desafios e areas de melhoria;
e Consensualizacao das principais tendéncias setoriais para a proxima década.
Processo de auscultacao publica

Tal como referido anteriormente, o PNI foi elaborado de forma aberta e participada.
Esta fase contemplou a recolha de contributos junto da sociedade civil tendo por base
2 abordagens complementares:

e SessOes tematicas e sessoes regionais com os principais representantes dos
setores;

e Contributos submetidos no sitio da web ou a equipa de trabalho.

O processo de auscultacao realizado para o PNI 2030 teve uma abrangéncia significativa,
tendo sido realizadas 10 sessdes de auscultacdo publica que contaram com a
participacao de mais de 120 entidades.

SESSOES TEMATICAS SESSOES REGIONAIS

v Mobilidade e transportes publicos v CCDR Norte

v Rodovia v"  CCDR Centro

¥ Ferrovia ¥ CCDR Lisboa

v Ambiente/Acao Climatica v CCDR Alentejo
v Energia v CCDR Algarve

60 63
ENTIDADES REPRESENTADAS MAS SESSOES TEMATICAS ENTIDADES REPRESENTADAS NAS SESSOES REGIOMAIS

Durante este processo de auscultacdo publica foram rececionados mais de 130
mensagens e 100 documentos, resultando em mais de 1500 propostas de investimento.
No Anexo A.4. é apresentada uma breve descricao dos principais contributos recebidos
em sede do processo de auscultacao publica.

Elaboracao do Programa de Investimentos

Esta fase consubstancia a preparacao do programa de investimentos vertido no PNI 2030,
para a qual concorreram as seguintes atividades e tarefas:

e Reflexao e analise critica das necessidades identificadas;

e Elaboracao do programa de investimentos organizado em 4 areas tematicas
(transportes e mobilidade, ambiente, energia e regadio), e estruturado em 3
blocos por setor:

e Eixos estratégicos;
e Quadros-resumo dos investimentos;

e Lista de programas e projetos de investimento.
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Priorizacdo dos projetos de Investimentos

A elaboracao do programa de investimentos do PNI 2030 teve por base 0 mapeamento
das infraestruturas e equipamentos existentes e sempre que disponivel, estudos técnicos
e economico-financeiros dos projetos de investimento identificados.

Nos casos em que ainda nao estejam disponiveis, a concretizacao dos projetos sera
precedida dos estudos técnicos, incluindo nas vertentes econdomica e financeira, que
sustentem a opcao pela execucao do projeto, a sua adequacao aos objetivos
preconizados neste Plano e a sua sustentabilidade futura, tendo em consideracao o
respetivo modelo de financiamento aplicavel a cada um dos setores em causa. A este
proposito note-se a imposicao da legislacao nacional de uma analise de custo-beneficio
a cada investimento superior a 5 milhées de euros.

A priorizacao dos projetos seguiu os seguintes critérios.

Coeréncia estratégica (externa e interna):

(1) Alinhamento com os principais instrumentos de planeamento e politica
publica, nomeadamente em matéria de ordenamento do territorio,
transportes, energia e clima, economia circular e gestao dos recursos
ambientais (identificados no ponto 2.1 do presente relatoério);

(2) Complementaridades ou sobreposicdes entre projetos que atuam sobre o
mesmo constrangimento ou no mesmo territorio e entre projetos que
contribuem para o mesmo objetivo ou resultado.

Adequacao face as grandes tendéncias, necessidades e constrangimentos
territoriais e setoriais analisados em fase de diagnostico (detalhados no Anexo
A3 e sistematizados no ponto 3.) e aos compromissos € metas globais
(apresentados no ponto 2.2)

Insercao nos eixos estratégicos (apresentados no ponto 2.4, sendo o cruzamento
com cada programa de investimentos feito na respetiva ficha) e contributo para
os objetivos setoriais (detalhados no ponto 4).

Viabilidade e eficiéncia operacional - considerando a maturidade do projeto e
adequacao da solucao técnica - e financeira - considerando os custos e receitas
do projeto e fontes de financiamento disponiveis. Sempre que possivel foram
usados os projetos de execucao e/ou estudos prévios. A estimativa de custos foi
efetuada com base na melhor perspetiva atual, analisando, primariamente, os
valores identificados em estudos pré-existentes ou, na sua auséncia, em
racionais analogos a projetos conexos ou similares, com integracao tipoldgica e
espacial proxima. Nos casos de investimentos menos maduros, a estimativa de
custos partiu da experiéncia acumulada em obras similares, ajustada as
caracteristicas particulares de cada intervencao, designadamente aquelas que
tém reflexos significativos nos custos de construcao, tais como a localizacao em
zona urbana ou rural, a orografia e geologia da onde se desenvolvem, o tipo e
extensao de obras de arte especiais e ainda a sensibilidade ambiental das zonas
impactadas que podem implicar medidas de mitigacao expressivas.

Definicao dos resultados a alcancar e da estratégia de financiamento:

Esta fase consistiu na:
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Selecao de indicadores de resultados a alcancar com a execucao dos
investimentos previstos para cada area tematica;

Reflexao e definicao sobre a estratégia de financiamento global para os
investimentos do PNI.
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Apreciacao e Revisao

Apos a fase de discussao, que foi iniciada em junho de 2018, a primeira versao do PNI
foi discutida em Conselho de Ministros a 10 de janeiro de 2019, tendo sido publicada e
enviada para a apreciacao pela Assembleia da Republica.

A Assembleia da Republica apreciou o PNI 2030, tendo sido criado um grupo de trabalho
na Comissao de Economia, Inovacdao e Obras Publicas que analisou a proposta. O
resultado do trabalho deste grupo de trabalho foi aprovado sob a forma da Resolucao da
Assembleia da Republica 154/2019, de 23 de Agosto.

A referida Resolucao da Assembleia da RepuUblica foi considerada na analise feita pelo
Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP), cujo parecer e contributos recolhidos
também se encontram publicado no seu sitio na web.

Tendo em consideracao o parecer do CSOP, foi produzida a presente versao revista do
PNI 2030.

1.3. Estrutura do documento

As fases do processo de definicdo do PNI 2030 foram comuns as areas tematicas
selecionadas e estao refletidas nas seguintes 7 seccées do documento:

e Enquadramento e Metodologia: Este capitulo inclui o enquadramento do PNI
2030 e a definicao da metodologia adotada na sua elaboracao;

e Coeréncia Estratégica: Neste capitulo é apresentada a forma de articulacao do
PNI 2030 com os relevantes instrumentos de planeamento e de politica pUblica,
procedendo-se a identificacao e explicitacao dos designios estratégicos do PNI
2030 e eixos estratégicos setoriais;

e Andlise Setorial: Neste capitulo sdo apresentados os diagndsticos setoriais
efetuados, identificadas as tendéncias setoriais que nortearao os desafios que o
pais enfrentara na proxima década e explicitadas as principais conclusoes
resultantes do processo de auscultacao pUblica;

e Programa de Investimentos: Este capitulo inclui a apresentacao dos projetos e
programas de investimento selecionados em cada area tematica;

e Resultados Esperados: Apresenta-se um conjunto de indicadores de resultados
que o PNI 2030 devera enderecar;

e Estratégia de Financiamento: Este capitulo inclui a identificacao dos modelos
de investimento e respetivas fontes de financiamento.

Fazem ainda parte integrante do PNI 2030 um conjunto de 4 anexos com informacao
mais detalhada sobre os programas e projetos de investimento, o balanco do ciclo de
investimento anterior, o diagnostico setorial e um sumario da auscultacao publica.
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2. Coeréncia Estratégica

O PNI 2030 visa materializar a estratégia para o pais até 2030 em investimentos de
infraestruturas e equipamentos estruturantes, em articulacao com os respetivos
instrumentos de estratégia e politica publica.

2.1. Enquadramento Estratégico

De forma a elaborar um programa de investimentos integrado e revestido de coeréncia
estratégica, procedeu-se ao levantamento e identificacao dos instrumentos estratégicos
e compromissos assumidos nestas areas tematicas, a escala mundial e europeia:

2.1.1. Compromissos Globais
Acordo de Paris sobre o Clima: acordo no ambito da

Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre as Alteracoes
Climaticas, destinado a limitar o aquecimento global.

NAGOES UNIDAS
ACORDO DE PARIS
SOBRE 0 CLIMA

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: conjunto de 17
objetivos aprovados em Resolucao das Nacdes Unidas de
2016 para um desenvolvimento social, econdomica, e
ambientalmente sustentavel e que promova a paz, a justica
e instituicoes eficazes.

2.1.2. Compromissos Europeus

Green Deal: conjunto de politicas e estratégias articulado pela Comissao Europeia a fim
de conter a ameaca do aquecimento global.

Pacote Fit for 55%: pacote de medidas que buscam reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa até 2030.

Lei Europeia do Clima: estabelece a meta de neutralidade carbdnica até 2050 e prevé
um corte de 55% nas emissoes de gases com efeito de estufa até 2030.

Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragées Climaticas: Estratégia para fortalecer
a atuacao na adaptacao as alteracoes climaticas.

Plano de A¢ao da UE para a Economia Circular: Estratégia orientada para o futuro, no
intuito de criar uma Europa mais limpa e mais competitiva em associacao com os agentes
economicos, os consumidores, os cidadaos e as organizacdes da sociedade civil.

Livro Branco dos Transportes: Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes.
Politica Agricola Comum p6s-2020: Transicdao para uma agricultura mais sustentavel.

Tendo presente os instrumentos e compromissos identificados a escala mundial e
europeia, procedeu-se ao enquadramento estratégico do PNI 2030 no ambito da
Estratégia Portugal 2030, e em articulacao com os restantes instrumentos nacionais de
estratégia e politica publica aplicaveis.

2.1.3. Articulacdo com Instrumentos Nacionais

Como ja foi referido, a orientacdo estratégica para o PNI 2030 é aquela que esta
enunciada nos objetivos da Estratégia Portugal 2030.
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PNI 2030
Programa
Nacional de
Investimentos

PT 2030 Orientacao

Estratégia Estratégica
Portugal 2030

Além disso, o PNI 2030 articula-se com os instrumentos de planeamento e politica
publica transversais existentes, nomeadamente, no ambito do ordenamento do
territorio, da mitigacdo e adaptacao as alteracoes climaticas e da economia circular.

PNI 2030

Programa
Nacional de
Investimentos

Articulacao
(Exemplos)

PNPOT PNR RNC P3AC PAEC

Programa Nacional oD Plano de Acdo de Planos de Acéo
de Politicas de Programa Nacional P Adaptacao as

Neutralidade P para a Economia
Ordenamento do de Reformas G Alteragoes .
Territorio Caltclic Climaticas Gireuler ‘

Finalmente, o PNI 2030 também se articula com os diversos instrumentos setoriais de
planeamento e politica publica. Aqui sdo mencionados alguns, a titulo de exemplo. As
fichas de projeto incluidas no Anexo A.1., incluem a mencao das interdependéncias com
os instrumentos relevantes.

PNI 2030

Programa
Nacional de
Investimentos

Articulacao
(Exemplos)

Estratégia para o
Aumento da EN H2 ENCNB
Competitividade - Estratégia Nacional
da Rede de Portos Estratégia Nacional de Conservacao da
Comerciais do para o Hidrogénio Natureza e
Continente Biodiversidade

PERSU PAC PENSAAR PGRH ENTI

Plano Estratégico Plano Estratégico de Abastecimento Plano de Gestéo Estratégia Nacional

para os Residuos da Politica Agricola de Agua e de Regiao de Territorios

Solidos Urbanos Comum Saneamento de Hidrografica Inteligentes
Aguas Residuais
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Destaca-se em particular a coeréncia com os planos nacionais em matéria de energia e
clima. O desenvolvimento do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) foi feito em
articulacao com os trabalhos do Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050, usufruindo
das diferentes interacdes com a sociedade promovidas nesse contexto e de forma a
concretizar no horizonte 2030 a trajetoria definida e as orientacdes decorrentes desse
exercicio de longo prazo. O PNEC identifica os principais instrumentos de politica
sectorial a nivel nacional que contribuem para o cumprimento das metas e objetivos em
matéria de energia e clima e que simultaneamente contribuem para as dimensodes da
Unido da Energia - descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca energética,
mercado interno da energia e investigacao, inovacao e competitividade - entre os quais
esta o PNI 2030.

De facto, o PNI 2030 identifica um amplo conjunto de projetos nas dimensdes da
descarbonizacao e da eficiéncia energética que contribuem ativamente para os objetivos
relativos a emissoes e remocoes de GEE e a energia de fontes renovaveis. A
descarbonizacao da mobilidade e dos transportes assume no horizonte 2030 um enfoque
especial, ja que este é um dos setores com maior importancia em termos das emissoes
nacionais de GEE, com o PNEC a integrar varias linhas de atuacao e medidas nas areas
da transferéncia modal para transportes puUblicos, transicao energética do setor dos
transportes (incluindo a mobilidade elétrica), infraestruturas de carregamento de
combustiveis alternativos e promocao do transporte ferroviario e maritimo (linhas de
atuacao 5.1, 5.2, 5.3, 5.6 € 5.8, de acordo com a numeracao da Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 53/2020 que aprova o PNEC) em que os programas e projetos priorizados
no PNI terao um papel instrumental.

2.2. Metas e objetivos

Tendo presente o enquadramento e coeréncia estratégica deste documento, foram

identificadas e selecionadas um conjunto de metas supranacionais e nacionais a

enderecar pelos investimentos incluidos no PNI 2030, tal como se demonstra de seguida.
Limitar o aumento da temperatura

[~ 2
o0, /]
média abaixo dos 2°C e fazer

esforcos para que este nio exceda v, Vv V
1,5°C em relacao aos niveis pré-
industriais.

D

Acordo de
Paris

Reducao de 55% das emissoes de GEE
até 2030 relativamente aos niveisde  «/ <~/

1990.
Pacto Europeu
Energia e Aumento da eficiéncia energética até
Clima 2030 2030 (reducao do consumo de

energia de, pelo menos, 11,7 %, em ~/ <~ </
comparacao com as projecoes do
cenario de referéncia da UE de 2020)
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BT < 6 0
v

D

Atingir 42,5% do consumo final bruto
de energia proveniente de fontes
renovaveis e 15% de interligacoes
elétricas em 2030.

Reducao de 60% das emissées de GEE
dos transportes até 2030
relativamente aos niveis de 1990.

Reducao de 50% no numero de

veiculos com motor a combustao v
Livro Branco utilizados no transporte urbano até
dos 2030.
Transportes da
Comissao Descarbonizar, no essencial, a
Europeia logistica nos grandes centros urbanos /'
até 2030.

Transferir para o modo ferroviario ou
maritimo-fluvial 30% do transporte v
de mercadorias em distancias

superiores a 300 km até 2030.

Reducao de 55% das emissoes de GEE
até 2030 relativamente aos valores v/ VvV
de 2005.

Roteiro paraa Aumento da eficiéncia energética de
Neutralidade  35% até 2030.

C < KX

Carbonica
2050 & Atingir 49% do consumo final bruto
Plano Nacional de energia proveniente de fontes s/
de Energiae  renovaveis em 2030.
Clima 2030
Atingir 23% do consumo final bruto
de energia no setor dos transportes v
proveniente de fontes renovaveis em
2030.
Aumentar a incorporacao de residuos v
na economia para 86% em 2030.
Plano de Acao Aumentar a produtividade dos v
para a materiais para 1,72 €/kg em 2030.
Economia
Circular Reduzir em 30% a dependéncia de
materiais importados ou extraidos v
até 2030 relativamente aos valores
de 2013.
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Planq de Obter 100% das massas de agua

Gestao de e « ”

R classificadas como “bom” ou v v

ecursos « g
Hidricos superior” ate 2027.
Plano — .. -
. (Objetivos a definir na aprovacao da
Selrategico da - b 2021-27) v

Reduzir a extensao de costa em
Litoral XXI situacao critica de erosao em cerca v
de 20% até 2030.

2.3. Designios estratégicos do PNI 2030

Como referido anteriormente, o PNl 2030 tem como objetivo ser o instrumento de
planeamento de investimentos estratégicos e estruturantes de promocao publica a
realizar na proxima década.

Como tal, a definicao dos designios estratégicos que norteiam o PNI 2030 teve por base
os dominios e objetivos estratégicos que presidiram a elaboracao da Estratégia Portugal
2030.

1.1. Promocao da inclusao e da sustentabilidade
demografica

1.2. Qualidade, formacao e emprego

2.1. Inovacao empresarial

2.2. Qualificacao avancada dos recursos humanos
2.3. Qualificacao das instituicoes

3.1. Competitividade das redes urbanas

3.2. Projecao da faixa atlantica

3.3. Insercao territorial no mercado ibérico

3.4. Competitividade e coesao dos territorios de
baixa densidade

4.1. Energia e alteracoes climaticas
4.2. Economia do mar

4.3. Agricultura e florestas
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O PNI 2030 consubstancia a estratégia do pais para uma década de convergéncia com a
Uniao Europeia, de forma a permitir que Portugal possa responder adequadamente aos
desafios globais que se perspetivam para a préoxima década. Desta forma,
estabelecessem-se 3 Designios Estratégicos para o PNI 2030.

Designios Estratégicos do PNI 2030

Reforcando a coesao territorial, em particular através
Coesao do reforco da conetividade dos territorios, e da
atividade economica, valorizando o capital natural.

Aumentando e melhorando as condicoes
infraestruturais do territorio nacional, capitalizando o
potencial geografico atlantico nacional e reforcando a
insercao territorial de Portugal na Europa, em
particular na Peninsula Ibérica.

Competitividade e
Inovacao

Promovendo a descarbonizacao da economia e a
ST EIIEETERER transicao energética, adaptando os territorios as
Acao Climatica alteracdes climaticas e garantindo uma maior
resiliéncia das infraestruturas.

2.4. Eixos estratégicos setoriais do PNI 2030

Tendo presente os 3 designios estratégicos definidos para o PNI 2030, procedeu-se a
definicao de eixos estratégicos setoriais que corporizem a estratégia deste instrumento
de planeamento e que sejam enderecados pelos diversos projetos e programas de
investimento selecionados.

Desta forma, a hierarquia de planeamento que conduz a selecao dos projetos e
programas a incluir no PNI 2030 pode ser ilustrada pelo diagrama que se segue.

3 DESIGNIOS ESTRATEGICOS

9 EIXOS ESTRATEGICOS SETORIAIS

86 PROJETOS E PROGRAMAS DE INVESTIMENTO
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2.4.1. Eixos estratégicos do setor dos Transportes e Mobilidade

Os eixos estratégicos para o setor dos Transportes e Mobilidade foram definidos em
funcao do diagnéstico efetuado, tendéncias consensualizadas e designios estratégicos a
atingir com o PNI 2030.

O diagnéstico setorial e os resultados da auscultacdao, que podem ser consultados em
maior detalhe no capitulo seguinte e no Anexo A.3., permitem identificar os principais
constrangimentos que existem no setor dos Transportes e Mobilidade. Estes
constrangimentos estao relacionados com o estado e a resiliéncia do proprio sistema,
com as suas principais externalidades negativas e com as suas insuficiéncias no servico
a sociedade e a economia, conforme se enuncia na tabela seguinte.

00006
v VvV

Capacidade; nivel de oferta de servicos.

Cobertura territorial e acessibilidade v, VvV
Seguranca e sinistralidade \/ \/

Obsolescéncia e défice de conservacao v VvV VvV VvV V
Emissées de Gases de Efeito de Estufa (GEE)  «,/ v, Vv V

Integracao nas cadeias logisticas \/ \/ \/

Destes constrangimentos, resulta a definicao dos 5 Eixos Estratégicos para o setor dos
Transportes e Mobilidade que, por sua fez, se articulam com os designios estratégicos
do PNI 2030, conforme indicado na tabela que se segue.

Designios Estratégicos do

Eixos Estratégicos do setor dos PNI 2030

Transportes e Mobilidade 222
2] i N\

Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do
sistema de mobilidade no territério nacional v
para promover a equidade de acesso;

Conectividade alargada, alargando a

conetividade externa, reforcando as \/ \/
infraestruturas de conexao internacional e suas

ligacoes intra e intermodais;

O ®

Mobilidade inteligente, promovendo a

implementacao de solucdes inovadoras e de v v
tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema

da mobilidade;

)
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Designios Estratégicos do
Eixos Estratégicos do setor dos PNI 2030

Transportes e Mobilidade

Mobilidade sustentavel e neutralidade

carboénica, impulsionando a mobilidade N4 N4
sustentavel e contribuir para a descarbonizacao

do setor dos transportes;

Infraestruturas e equipamentos resilientes,

robustecendo as redes existentes, assegurando \/ \/ \/
funcionalidade, desempenho, seguranca,

flexibilidade e resiliéncia;

2.4.2. Eixos estratégicos do setor do Ambiente

Os eixos estratégicos definidos para o setor do Ambiente foram definidos em funcao do
diagnostico efetuado, tendéncias consensualizadas e designios estratégicos a atingir com
o PNI 2030.

O diagnostico setorial e os resultados da auscultacao, que podem ser consultados em
maior detalhe no capitulo seguinte e no Anexo A.3., permitem identificar os principais
constrangimentos que existem no setor do Ambiente.

@Q@C%@@O%

Capacidade; cobertura;
nivel de servicos.

Obsolescéncia; défice de

conservacao e de \/ \/ \/ \/ \/

resiliéncia

Adaptacdo as alteragoes N4 v v v v VvV

climaticas

Emissées e captura de

Gases de Efeito de Estufa \/ \/ \/ \/ \/

(GEE)

Tecnologia; modelo de v v v/

valorizacao

Destes constrangimentos, resulta a definicao dos 5 Eixos Estratégicos para o setor do
Ambiente que, por sua fez, se articulam com os designios estratégicos do PNI 2030,
conforme indicado na tabela que se segue.

33



9 REPUBLICA
%L~ PORTUGUESA

Designios Estratégicos do
PNI 2030

Eixos Estratégicos do setor do

Ambiente

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
trajetoria de neutralidade carbonica, através da v v
descarbonizacao e do sequestro de carbono;

Adaptacao do territério, reduzindo as
vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do Vv v
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo
econdémico que preserve e recupere ativamente v v
0S recursos que transaciona;

Recursos e capital natural, preservando o

patrimonio e os elementos naturais enquanto \/ \/
bens publicos e capitalizando o respetivo

potencial econémico;

Infraestruturas ambientais resilientes,

otimizando infraestruturas ambientais, \/ \/ \/
promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade

econdmica.

®@ 000

2.4.3. Eixos estratégicos do setor da Energia

Os eixos estratégicos definidos para o setor da Energia foram definidos em funcao do
diagnostico efetuado, tendéncias consensualizadas e designios estratégicos a atingir com
o PNI 2030.

O diagnostico setorial e os resultados da auscultacao, que podem ser consultados em
maior detalhe no capitulo seguinte e no Anexo A.3., permitem identificar os principais
constrangimentos que existem no setor da Energia.

Constrangimentos %
v Vv

Sustentabilidade; eficiéncia; consumo

Redes & interligacoes \/ \/ \/

Producao de energias renovaveis para o \/
setor dos transporte

Sobrecustos v VvV

Destes constrangimentos, resulta a definicao dos 3 Eixos Estratégicos para o setor da
Energia que, por sua fez, se articulam com os designios estratégicos do PNI 2030,
conforme indicado na tabela que se segue.

34



PROGRAMA NACIONAL : ? O O
DE INVESTIMENTOS

Designios Estratégicos do

Eixos Estratégicos do setor da PNI 2030

Energia ses
#

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa
@ trajetdria de descarbonizacao e melhoria da v v
eficiéncia do sistema energético;

Infraestruturas e equipamentos resilientes,

reforcando, modernizando e otimizando os

sistemas, desenvolvendo as interligacées, v v v
assegurando a seguranca no abastecimento e a

flexibilidade no sistema;

0

inovadoras e tecnologias de futuro aplicadas a v v

@ Sistemas inteligentes, promovendo solucées
energia.

2.4.4. Eixos estratégicos do setor do Regadio

Os eixos estratégicos definidos para o setor do Regadio foram definidos em funcao do
diagnostico efetuado, tendéncias consensualizadas e designios estratégicos a atingir com
o PNI 2030.

O diagnostico setorial e os resultados da auscultacdao, que podem ser consultados em
maior detalhe no capitulo seguinte e no Anexo A.3., permitem identificar os principais
constrangimentos que existem no setor do Regadio.

Constrangimentos

Irregularidade pluvial

(K%

Obsolescéncia; défice de conservacao e de
resiliéncia

Baixa seguranca alimentar

Abandono do territorio

CAC KX

Alteracoes climaticas

Destes constrangimentos, resulta a definicao dos 5 Eixos Estratégicos para o setor do
Ambiente que, por sua fez, se articulam com os designios estratégicos do PNI 2030,
conforme indicado na tabela que se segue.
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Designios Estratégicos do
Eixos Estratégicos do setor do PNI 2030

Regadio

Adaptacao do territério, reduzindo as
18 vulnerabilidades e aumentando a resiliéncia do v v
territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Recursos e capital natural, preservando o

o patrimonio e os elementos naturais enquanto \/ \/
bens publicos e capitalizando o respetivo
potencial econémico;
Infraestruturas e equipamentos resilientes,

@ robustecendo as redes existentes, assegurando v v N4
funcionalidade, desempenho, seguranca,

flexibilidade e resiliéncia.

36



PROGRAMA NACIONAL : ? O O
DE INVESTIMENTOS

3. Analise Setorial

Nesta seccao, procede-se a identificacao das grandes tendéncias que é possivel observar
em cada uma das areas tematicas. Além disso, procede-se a explicitacao das principais
conclusdes do diagnostico efetuado aos diversos subsetores que compoem cada area
tematica.

3.1. Transportes e Mobilidade

As principais tendéncias do setor dos transportes e mobilidade estdao globalmente
relacionadas com a evolucao da sociedade, a importancia da sustentabilidade ambiental
e a capitalizacao de inovacoes tecnologicas.

3
‘ Maior capacidade de transporte

’ Acessibilidade universal
\

‘ Alteracao de preferéncias

‘ Tecnologias emergentes
V4

Maior Capacidade de Transporte

O aumento da populacado das areas urbanas e das necessidades de transporte produz um
aumento das necessidades de mobilidade de pressao sobre a capacidade dos modos de
transporte. Esta tendéncia verifica-se, a diferentes niveis, tanto no transporte de
passageiros como de mercadorias, em particular:

e Sobrelotagao dos transportes coletivos nas zonas urbanas;
e Congestionamento das estradas nas cidades e das vias de acesso;
e Restricoes de capacidade nos eixos ferroviarios entre grandes polos urbanos;

e Crescimento do nUmero de passageiros transportados por aviao e do trafego nos
principais aeroportos;

e Aumento progressivo da dimensao dos navios.
Acessibilidade Universal

O paradigma das cidades da segunda metade do século XX, que desenhou a mobilidade
em torno do transporte individual motorizado, esta obsoleto. As cidades estao adotar
padroes de desenho urbanistico centrados nas pessoas. O envelhecimento da populacao

37



9 REPUBLICA
PORTUGUESA

torna ainda mais premente que as infraestruturas, meios e solucées de transporte
estejam adaptadas a uma acessibilidade universal, nomeadamente:

e Redistribuicao do espaco publico nas cidades, reduzindo o espaco dedicado ao
automovel e criando condicoes de circulacao para pedes e bicicletas, interfaces
e melhoria da qualidade de circulacao de transportes coletivos e areas de
fruicao;

e Desenho urbano inclusivo (Passeios sem obstaculos, escadarias adaptadas,
rampas ou elevadores nas interfaces);

e Transportes coletivos sem restricoes de acessibilidade;
e Sistemas de informacao integrados e acessiveis.
Transicdo Energética

A necessidade de mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas, nomeadamente da
poluicao atmosférica, e a reducao da dependéncia externa de energia, levam a uma
introducao crescente de energias limpas com dois métodos principais:

e Transferéncia modal dos passageiros para o transporte coletivo e das
mercadorias para a ferrovia e navio;

e Alteracao da fonte de energia dos veiculos ainda dependentes dos combustiveis
fosseis para a eletricidade ou o hidrogénio.

Regulacao e politicas sustentaveis:

Incorporacao progressiva do conceito de desenvolvimento sustentavel na legislacao e
politicas publicas com, por exemplo:

e Restricao progressiva da circulacao de veiculos motorizados individuais nos
centros urbanos;

e Restricao a utilizacdo de combustiveis fosseis na mobilidade;

e Maior aposta em modos mais sustentaveis e eficientes em termos de espaco
ocupado;

e Aplicacao do principio do poluidor-pagador.
Conetividade e digitalizacao:

A conetividade entre modos de transporte, infraestrutura e utilizadores sera cada vez
mais uma realidade, levando ao aparecimento de novos servicos, como por exemplo:

e Gestao integrada da mobilidade entre os diferentes modos com recurso ao
processamento e tratamento de dados e otimizacao de cadeias de transporte;

e Fornecimento de informacao integrada ao utente e facilidade de acesso
multimodal;

e Evolucao e introducao de veiculos auténomos; circulacao de veiculos em
pelotao;

e Incremento da telematica, que permite uma manutencao preditiva e preventiva
dos sistemas.

Alteracao de preferéncias:

As opcoes e comportamentos dos utilizadores no que se refere ao setor dos transportes
e da mobilidade estao a mudar, nomeadamente na reducao da necessidade da posse de
veiculos e na preferéncia por solucoes personalizadas:
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e Sistemas de Mobilidade Partilhada, em que se acrescenta uma camada de
flexibilidade aos servicos de mobilidade, sem implicar a posse de veiculo
proprio;

e Alteracdes nos atuais padroes de mobilidade, com padrées de viagem mais
complexos, mais opcoes de escolha e de combinacao modal, inclusao de
preocupacoes ambientais e preferéncia por modos sustentaveis.

Tecnologias Emergentes

Finalmente, existem novas tecnologias em desenvolvimento, ainda que de aplicacao
potencialmente longinqua no tempo, como:

e Transporte em capsulas com propulsdao magnética em tubos de vacuo;

e Piso que gera energia a partir do movimento de pedes, bicicletas ou veiculos.

3.1.1. Mobilidade e Transportes Publicos

Apesar do peso do automovel nas cidades ser ainda muito representativo, Portugal tem
vindo a investir na mobilidade sustentavel, inteligente e partilhada.

A mobilidade partilhada é um conceito recente, mas tem apresentado um forte
crescimento, contando com uma oferta crescente (ex. 4 empresas de ride hailing,
4 empresas de car sharing e diversos sistemas de bike sharing).

Os municipios ja se encontram a desenvolver solucoes de transporte inteligente
enquadradas no conceito de Smart Cities (ex. Centro Integrado de Gestao e
Controlo da Camara do Porto).

Nos ultimos anos, tem-se privilegiado os modos sustentaveis, mas ainda sem
reflexos na distribuicao modal (crescimento do peso do automovel e reducao do
modo pedonal, ferroviario e rodoviario publico).

A mobilidade elétrica tem-se desenvolvido de forma rapida, mas a oferta de
postos de carregamento ainda é reduzida (564 postos de carregamento em 73
Municipios).

Q A populacao urbana esta a aumentar e perspetiva-se um maior desequilibrio
populacional no territorio, o que aumenta a relevancia da mobilidade sustentavel
nas cidades portuguesas.

Q O transporte publico apresenta problemas de cobertura nas regidoes de menos
densidade populacional e de capacidade nas zonas mais densamente povoadas.

@ Elevado custo para os utilizadores associado a utilizagdo do transporte coletivo,

@ Verifica-se uma necessidade de maior integracao modal.
3.1.2. Ferrovia

A Rede Ferroviaria Nacional apresenta uma densidade e maturidade ligeiramente
inferiores a média europeia, tendo um peso reduzido na quota modal.

O setor ferroviario contribui apenas com cerca de 0,3% para o total das emissoes
nacionais de CO,, representando cerca de 1% das emissoes dos transportes.
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Apesar de a maioria dos trocos da rede ter uma capacidade instalada adequada,
existem alguns que estao proximos da saturacao.

A procura pelo meio ferroviario tem vindo a crescer, com evolucoes positivas na
quota modal do transporte de mercadorias (atualmente 14,5%), apesar de ainda
se encontrar abaixo da média europeia (17,4%).

O significativo investimento em seguranca reduziu o nimero de colhidas e
colisdes. Contudo, Portugal ainda esta aquém da média europeia: 0,54 versus 0,30
mortes por milhao comboios.km, entre 2011 e 2015.

Q A maturidade e competitividade da rede nacional encontram-se ligeiramente
abaixo da média da UE, situando-se em 16° lugar na UE e 31° no Mundo (em 137
paises) no Global Competitiveness Index, 2017-18.

@ A Rede Ferroviaria Nacional conta com 2.558 km, tendo uma densidade inferior &
média da UE (246 face a 432 km por milhao de habitantes).

Q A quota modal do transporte ferroviario de passageiros em Portugal é inferior a
da Uniao Europeia, 4,2% versus 7,8%, respetivamente.

3.1.3. Rodovia

A Rede Rodoviaria Nacional apresenta uma abrangéncia, distribuicdo e maturidade
acima da média europeia, estando o transporte nacional excessivamente dependente do
transporte rodoviario.

A Rede Rodoviaria Nacional conta com 17.708 km, estando entre as mais
abrangentes e bem distribuidas. Portugal é o 5° e 6° pais da Europa com maior
densidade de rede por habitante e densidade por km?, respetivamente.

A RRN é globalmente madura e competitiva, situando-se em 3° lugar no ranking
da UE e 8° no ranking mundial (em 137 paises) no Global Competitiveness Index,
2017-18.

Houve uma melhoria significativa da seguranca rodoviaria nos ultimos anos,
apesar da média portuguesa de vitimas mortais por milhao de habitante ainda ser
superior a média da UE (62 versus 49).

Nos ultimos anos, verificou-se uma estabilizacao do estado dos pavimentos e uma
melhoria do estado das obras de arte. Nao obstante, subsistem zonas que
necessitam de intervencao.

As zonas mais populosas tém, na sua maioria, uma maior acessibilidade
(velocidade equivalente em reta >80 km/h) do que as zonas do interior do pais,
onde a velocidade equivalente é inferior a 60 km/h.

Q O setor dos transportes é excessivamente dependente do transporte rodoviario
(-90% da quota modal do transporte de passageiros em pax.km), sendo
responsavel por 25% das emissoes nacionais de CO,.

3.1.4. Aeroportuario

A procura nos aeroportos nacionais tem vindo continuamente a crescer, aumentando a
pressdo sobre as infraestruturas aeroportuarias e para a sua progressiva expansao e
adaptacao.
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Os aeroportos nacionais enfrentam um aumento acentuado da procura, com o
trafego a aumentar de forma consistente ao longo dos anos, nomeadamente nos
aeroportos de Lisboa, Porto e Faro.

A qualidade das infraestruturas aeroportuarias nacionais encontra-se em 13° lugar
na UE e 29° no Mundo (em 137 paises) no Global Competitiveness Index, 2017-18.

@ Nos ultimos anos, esse crescimento da procura tem vindo a colocar sérios desafios
a capacidade da rede aeroportuaria nacional, muito em especial, no caso do
Aeroporto de Lisboa, que atingiu mais de 29 milhoes de passageiros em 2018.

Q A pressao da procura verificada e consequente reducao da capacidade disponivel,
tende a resultar numa degradacao do desempenho.

3.1.5. Maritimo-portuario:

Atualmente a maturidade das infraestruturas portuarias nacionais e a respetiva
movimentacao de mercadorias e cargas estao abaixo de paises concorrentes, mas
apresentam elevado potencial futuro.

As novas rotas maritimas globais e o congestionamento dos portos do norte da
Europa estao a gerar um potencial de valorizacao geoestratégica de Portugal na
captacao de novas rotas comerciais e energéticas, sendo que o Governo assumiu
o objetivo de crescimento global de 88% na movimentacao de mercadorias e de
200% para a carga contentorizada no horizonte 2026, face a 2015.

A maturidade e competitividade da rede nacional de portos encontram-se em 11°
lugar na UE e em 25° no Mundo (em 137 paises) no Global Competitiveness Index,
2017-18.

Portugal tem atualmente 8 portos comerciais bem distribuidos no pais e um porto
(Sines) com capacidade para acolher todos os tipos de navios. Nao obstante, os
portos nacionais tém ainda um movimento total de mercadorias e capacidade
instalada inferior aos seus principais concorrentes diretos (Espanha e Marrocos).

Q Verifica-se uma reduzida integracao do sistema portuario nas cadeias logisticas,
identificando-se igualmente um atraso na concretizacao de plataformas logisticas
e intermodais.

3.2. Ambiente

As alteracoes climaticas sao um elemento central nas tendéncias do futuro a médio e
longo prazo, atravessando todas as areas de atividade humana. Estas alteracoes
climaticas trazem alteracoes aos padroes meteorologicos de cada regidao do globo que
sdao, a escala local, incertas. Contudo, é de esperar um aumento da frequéncia e
intensidade dos fenomenos meteoroldgicos extremos.

As alteracoes climaticas colocam novas pressoes sobre o ambiente e os ecossistemas,
tornando imperiosa a adocao de medidas de adaptacao para preservacao do ambiente e
das condicoes necessarias a subsisténcia das sociedades humanas nos respetivos
territorios. Dai a importancia do aumento da resiliéncia e reducao das vulnerabilidades
do territorio as alteracdes climaticas.
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Alteracées nos padrées de temperatura e precipitacao:

Uma das consequéncias das alteracoes climaticas € o aumento da temperatura maxima
e da temperatura média anual, mais acentuado nas regides interiores, e acompanhado
por um incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor. Estes fatores
contribuirao para o aumento do risco de incéndios e da suscetibilidade de desertificacao.
Também se perspetivam alteracoes significativas no ciclo anual da precipitacao, com
tendéncia de reducao da precipitacao durante a primavera, verao e outono em Portugal
Continental, aumentando a frequéncia e a intensidade de periodos de secas e de
escassez de agua. Existira igualmente um aumento da frequéncia e intensidade de picos
de precipitacao extrema, favoraveis a ocorréncia de inundacoes.

Subida do nivel médio do mar:

Outra das consequéncias das alteracoes climaticas € a subida do nivel médio das aguas
do mar, com impactos agravados pelo facto de Portugal ser um pais com uma grande
extensao costeira. Assim, perspetiva-se o aumento da frequéncia e da intensidade de
fendmenos extremos que provocam galgamento e erosao costeira.

Compromissos internacionais:

Portugal esta comprometido a atingir a neutralidade carboénica, isto €, um balanco nulo
entre emissao e captura de Gases de Efeito de Estufa (GEE) em 2050 e comprometido no
cumprimento das varias diretivas comunitarias, nomeadamente a Diretiva Quadro da
Agua, com obrigacao de todas as massas de agua estarem em bom estado até 2027.

A gestao adequada da floresta e do oceano como sumidouros naturais ganha uma
importancia crescente num contexto de neutralidade carbdnica e de adaptacao aos
efeitos das alteracdes climaticas. Uma gestao sustentavel da floresta, florestacao e
reflorestacao pode ajudar a promover os sumidouros agricolas de carbono;

Além desta tendéncia de fundo, é possivel identificar um conjunto de outras tendéncias
especificas da area do Ambiente.

‘ Finitude das matérias primas

' Alteracao de comportamentos

‘ Regulacdo e politicas sustentaveis

Finitude das matérias-primas

Numa Economia Circular, os produtos e materiais sao rentabilizados em varios ciclos,
por via da manutencao, reparacao, remanufactura e, por fim, reciclagem, reduzindo
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tanto quanto possivel a necessidade de extrair nova matéria-prima. Alguns aspetos e
tendéncias a reter:

e Competicao global por materiais criticos com tendéncia a escassez (UE importa
91% dos materiais criticos);

e Possibilidade de criar plataformas de partilha de equipamentos e infraestrutura
que nao estao a ser utilizados;

e Criacao de simbioses industriais (subprodutos, residuos, energia e agua);

e Aposta no design, na reparacao e manutencao (extensao de vida com valor
acrescentado), remanufactura.

e Aposta na eficiéncia hidrica pelos varios setores econdmicos.

e Tratamento de lamas e efluentes de instalacoes agropecuarias ou
agroindustriais com producao de composto como fertilizante ou de lama
valorizada para aplicacao como condicionador do solo.

e Aposta na eficiéncia hidrica pelos varios setores econoémicos.
Alteracdao de comportamentos

Tendéncia para aumentar as preocupacoes e a sensibilidade dos cidadaos, consumidores
e dos decisores politicos relativamente as questoes ambientais, origem e rastreabilidade
dos produtos, fomentando uma cidadania ativa e uma maior participacao publica:

e C(idadania ativa na protecao e defesa do ambiente. Alteracao de
comportamentos do consumidor face a maior informacao e rotulagem
ambiental dos produtos e servicos;

e Esbatimento da distincao entre produtores e consumidores, com a producao
propria de produtos alimentares nas cidades, por exemplo;

e Maior grau de sensibilizacao da populacao e consequente predisposicao para
comportamentos sustentaveis, nomeadamente no uso eficiente da agua.

Transicdao energética

A transicdo energética conduzira a uma alteracdo de paradigma na utilizacao dos
combustiveis fésseis com uma incorporacao crescente de fontes renovaveis na economia:

e Substituicao do consumo de combustiveis fosseis por energia de fontes
renovaveis, associada a reducao de consumos;

e Substituicao de polimeros a base de petroleo por polimeros naturais, aumento
da incorporacao de ingredientes de base natural na composicao de produtos
cosméticos e farmacéuticos, bem como nos produtos téxteis e calcado, em
detrimento de derivados do petroleo, evoluindo para a remocao da utilizacao
de componentes do petroleo, designadamente, nas pecas de vestuario.

Técnicas e materiais de construcao sustentaveis

Aparecimento de novas técnicas e materiais mais eficientes, que vao ao encontro das
preocupacoes ambientais:

e Telhados e fachadas verdes;

e Edificios autossustentaveis com pouco impacto no meio ambiente, com
coletores das aguas das chuvas, hortas domésticas, energias renovaveis,
materiais de construcao reciclados, técnicas passivas de aquecimento e
arrefecimento, utilizacao de materiais locais, entre outros;
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e Eco-design: materiais ndo toxicos, duraveis, que incorporam residuos e menos
energia na producao.

Novas formas de planeamento urbano

Face ao aumento da pressao demografica nas cidades, torna-se fundamental promover
a sustentabilidade das mesmas, com novas formas de planeamento:

o Aposta em cidades compactas e em bairros multifuncionais ligados por
transporte coletivo (Urban Transit Village);

¢ Implementacao de bairros sem carros (baseados em modos suaves) - Zonas de
Emissoes Reduzidas;

o Utilizacao da tecnologia para otimizar a gestao de recursos nas cidades (Smart
Cities), nomeadamente na iluminacao publica, com sensores de movimento e
na mobilidade urbana (e.g., sensores localizados nos postos de reciclagem que
alertam quando este esta cheio, otimizando a recolha).

Digitalizacao

0 acesso e analise de big data e o desenvolvimento da inteligéncia artificial irdo permitir
uma monitorizacao mais efetiva de varios aspetos relacionados com o meio ambiente e
0s recursos naturais, com ganhos de eficiéncia na sua utilizacdo:

e Monitorizacdo do oceano e das atividades no espaco maritimo (ex: gestao da
pesca e da aquicultura através de aplicacoes de redes mdveis a utilizar em
equipamentos e navios);

e Sensorizacao das condutas de agua, com alertas para possiveis fugas,
minimizando perdas.

Regulacao e politicas sustentaveis

Consolidacao do conceito de desenvolvimento sustentavel na legislacao e politicas
publicas:

e Aumento da aplicacado do principio do poluidor-pagador;
e Utilizacao de instrumentos fiscais para tributar os recursos em vez do trabalho;

e Proibicao de alguns produtos plasticos como palhas, cotonetes, talheres e sacos
de plastico;

e Discriminacao positiva dos produtos processos e servicos de elevado
desempenho ambiental.

3.2.1. Ciclo Urbano da Agua

Apesar da maturidade atingida, o sector enfrenta novos desafios que requerem uma
estratégia focada na gestao eficiente dos seus recursos.

Os recursos infraestruturais do setor revelam a existéncia de um vasto patrimonio
construido para os quais importa assegurar um consistente esforco na sua gestao,
em termos de operacao, manutencao e reabilitacao das infraestruturas,
indispensavel a prestacao sustentavel de um servico de qualidade.

Este setor é caraterizado por uma grande diversidade de realidades, que se
observam nao sé na escala e nos recursos das entidades gestoras, mas no proprio
modelo de gestao adotado.
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Q As entidades gestoras de menor dimensao apresentam lacunas de informacao

relativa ao conhecimento infraestrutural, incluindo a sua caraterizacao e a
avaliacao do seu estado funcional e de conservacao

3.2.2. Gestao de Residuos

O setor dos residuos urbanos em Portugal Continental esta organizado por 23 sistemas
(multimunicipais e intermunicipais) que fazem a gestdao em “alta”, ou seja, com a
responsabilidade da recolha seletiva multimaterial, triagem de residuos de embalagens,
tratamento, valorizacao e destino final e, 259 entidades com a responsabilidade pela
recolha indiferenciada/municipal dos residuos urbanos.

Novos desafios se colocam para o alcance das metas europeias de recolha seletiva e de
reciclagem, potenciando a gestao dos residuos como um recurso e garantindo uma maior
eficiéncia na sua utilizacao.

Conforme mencionado no RASARP 2017, a acessibilidade fisica do servico é boa
nas areas predominantemente urbanas e mediana nas areas mediamente urbanas
e predominantemente rurais no servico de recolha indiferenciada, em “baixa”,
mesmo quando utilizado o critério de comodidade de distancia minima do
equipamento de deposicao aos alojamentos, verificando-se potencial de
melhoria, em algumas entidades, com a densificacao dos equipamentos de
deposicao.

Em Portugal continental, a acessibilidade do servico de recolha seletiva “em
baixa” é considerada “boa” nas areas predominantemente urbanas e é
considerada “mediana” nas areas mediamente urbanas e predominantemente
rurais.

A qualidade do servico desenvolvido pelas entidades “em alta” é considerada
“mediana” nas areas predominantemente urbanas e nas areas
predominantemente rurais e “insatisfatoria” nas areas mediamente urbanas. O
exposto anteriormente evidencia alguma dificuldade em garantir uma qualidade
de servico uniforme em todo o territorio nacional.

Existem oportunidades de melhoria para o incremento da recolha seletiva e
reciclagem, contribuindo assim para o aumento do ciclo de vida dos materiais no
ambito da economia circular.

3.2.3. Protecao do Litoral

Perspetiva-se um aumento dos riscos costeiros, face a pressao demografica e aumento

do processo erosivo e aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos.

As alteracoes climaticas e a pressao demografica colocam sérios desafios as
infraestruturas de protecao do litoral. A qualidade das aguas balneares e os servicos

prestados nas praias sao positivos.

A qualidade das aguas balneares costeiras e de transicao é bastante boa, tendo
97,7% das aguas obtido uma classificacao “aceitavel” ou superior, 90,6%
obtiveram a classificacao de “excelente” e apenas 0,6% das aguas sao
consideradas de ma qualidade.
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Na Ultima década, a qualidade dos servicos prestados nas praias registou uma
grande melhoria, tendo o nimero de praias galardoadas com bandeira azul quase
duplicado. Em 2017, 55% das praias com aguas balneares foram classificadas com
bandeira azul.

Q No ano de 2017, cerca de 23% da linha de costa (219 km) encontrava-se em
situacao critica de erosao.

Q A rede de infraestruturas de protecao e defesa costeira sera cada vez mais
limitada face as necessidades de protecao que se perspetivam, devido ao
agravamento dos fenomenos erosivos e de galgamento oceanico resultantes das
alteracoes climaticas.

3.2.4. Passivos Ambientais

A recuperacao de areas com passivos ambientais prioritarios relacionados com antiga
atividade industrial previne e reduz os riscos para a salude publica, para o ambiente e
seguranca de pessoas e bens.

Estdo ja em curso estudos e programas para a recuperacao dos passivos ambientais
identificados no territorio, sendo que a conclusao dessa recuperacao se prevé no pos-
2020.

Estao identificadas 8 areas de passivos ambientais prioritarios relacionados com
antiga atividade industrial, das quais 3 ja se encontram ambientalmente
recuperadas. Em 2020, prevé-se estarem concluidas outras 2 areas, encontrando-
se as restantes em estudo para futuras intervencoes no pos-2020.

Tem vindo a ser concretizado pela EDM um plano de atuacao estabelecido para a
recuperacao ambiental das areas mineiras abandonadas com uma dotacao global
de 86 milhdes de euros.

@ Relativamente a atividade mineira abandonada, detetaram-se 20 éreas de
passivos ambientais: 17 em areas mineiras dos radiativos e 3 em areas mineiras
dos polimetalicos.

Q A recuperacao de pedreiras abandonadas que constituam passivos ambientais.

3.2.5. Gestdo de Recursos Hidricos

A qualidade das massas de agua e a gestao dos riscos de inundacao e de seca ainda
constituem um desafio.

46% de massas de agua superficiais apresentam estado “Bom e superior” e mais
de 65% das massas de aguas subterraneas apresentam estado “Bom”.

Portugal apresenta uma escassez de agua reduzida com um indice de escassez de
30%. Contudo, em algumas zonas € preciso investir em solucoes mais resilientes,
para diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas afetadas por
situacoes de seca.

@ Em Portugal Continental existem 65 zonas com riscos significativos de inundacao,
de acordo com os Planos de Gestao de Riscos de Inundacdo. Nas duas ultimas
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décadas as cheias ocorrem essencialmente no Lima, Cavado, Douro, Vouga e
Mondego.

3.2.6. Gestao de Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

Os niveis de qualidade das massas de agua sao insatisfatorios, pelo que é necessario
reduzir o impacto dos efluentes de exploracdes agropecuarias e agroindustriais.

Q Apenas cerca de metade das massas de agua superficiais e % das subterraneas
estao classificadas como estando em bom estado.

Q As alteracoes climaticas e a alteracao dos padroes de precipitacao reduz o volume
e aumenta a pressao sobre as massas de agua.

Q Desconhecimento dos destinos da grande maioria dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais que se refletem nas massas de agua em mau estado.

3.2.7. Conservacao da Natureza e Biodiversidade

Existem importantes ameacas a conservacao do patriménio natural em Portugal, apesar
dos esforcos que se tém vindo a fazer para a sua protecao.

Portugal é, reconhecidamente, um pais rico em patrimoénio natural, com 35000
espécies de animais e plantas, que representam 22% da totalidade de espécies
descritas na Europa e 2% do muno.

Portugal te cerca de 22% da sua area territorial terrestre integrada na Rede Natura
2000; a este valor acrescerao as areas marinhas de especial valor para a
conservacao da natureza, que representarao cerca de 23.000 km?.

@ Com as alteracdes climaticas, ha uma crescente suscetibilidade & desertificacao
e a entrada de espécies exoticas.

Q Ao abandono de praticas agricolas, silvicolas e pastoris que restauram e melhoram
o estado de conservacdo do patrimoénio natural, acresce a intensificacao de
praticas nao sustentaveis de utilizacao agricola ou florestal do territorio.

3.2.8. Florestas

A area florestal portuguesa tem sofrido de uma sistematica falta de gestdao e
ordenamento que potenciou os danos que tém vindo a ser causados, em particular, pelos
incéndios florestais.

Os espacos florestais ocupam mais de 2/3 do solo de Portugal Continental, e sao
detidos maioritariamente por proprietarios privados (84 %) - apenas 2% € de
dominio publico, o que coloca Portugal como um dos paises do mundo com maior
percentagem de area florestal privada.

Q As alteracOes climaticas constituem uma forte ameaca a sustentabilidade da
floresta, ndo somente através da severidade dos incéndios, como também por
potenciarem os riscos de introducao de novas pragas e doencas e, de certo modo,
criarem condicoes para o seu bom estabelecimento em novas areas territoriais.
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3.2.9. Gestdao de Recursos Marinhos

Portugal é um dos maiores Estados Costeiros Europeus com cerca de 50% da area e dos
fundos marinhos da UE.

Portugal comprometeu-se a classificar 14% do espaco marinho nacional como area
protegida até 2020 (ODS 14) e em 2030 preve-se atingir 30%. Neste ambito relevam
os trabalhos do GT das Areas Marinhas Protegidas e do Plano de Situacao do
Ordenamento do Espaco Maritimo.

Portugal compromete-se a trabalhar a nivel regional para a reducao do lixo
marinho no Atlantico até 2030 contribuindo com medidas preventivas e de fim de
linha, como por exemplo, a expansao do projeto “A pesca por um mar sem lixo”
para todos os portos de pesca.

O consumo de pescado per capita em Portugal apresenta-se como um dos mais
elevados no mundo e a aquicultura surge como uma importante alternativa as
formas tradicionais de abastecimento de pescado.

Q Face a dimensao do espaco maritimo nacional (Mar Territorial, ZEE e Plataforma
Continental Estendida) reconhece-se a necessidade de um esforco significativo
para a aquisicao de conhecimento cientifico com vista a sua gestao sustentavel.

@ O lixo marinho tem maioritariamente origem nas atividades humanas em terra
(residuos plasticos) e, tendo em conta o aumento da pressao demografica no
litoral, perspetiva-se o agravamento da situacao.

Q A producao nacional aquicola nao tem aumentado de forma esperada, apesar dos
fatores naturais favoraveis, pelo que é necessario investir na aquisicao e
transferéncia de conhecimento técnico e cientifico.

3.3. Energia

As principais tendéncias no setor da energia estao sobretudo associadas a producao
Renovavel e armazenamento de energia, suportadas na adocao de novas tecnologias.
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N\
. Descarbonizacao da economia

. Producao e armazenamento descentralizado
\

' Fontes alternativas de energia

' Novos modelos de consumo

Descarboniza¢ao da economia

A trajetéria em direcdo a neutralidade carbdnica torna imperativo o progressivo
abandono da utilizacao dos combustiveis fosseis, seja na producao de eletricidade, seja
nos transportes ou na industria:

Eletrificacao dos transportes, seja pela mudanca da propulsao ou pela
transferéncia modal;

Encerramento das centrais térmicas a carvao;
Introducao do hidrogénio e outros gases renovaveis;

Aumento da energia proveniente de fontes renovaveis em todos os setores da
economia.

Producédo e armazenamento descentralizado de energia elétrica

Impulsionada pela transicao da estrutura de producao da rede elétrica, de um pequeno
numero de grandes centrais para um grane nimero de pequenas centrai, implementacao
de sistemas descentralizados de producdo e de armazenamento de energia da
seguimento a essa tendéncia.

A instalacao de rede inteligente (smart grids) permitira, por exemplo, transformar os
automoveis elétricos em elementos ativos de armazenamento de energia na rede.

Também fora da rede elétrica, a producdo de gases renovaveis, como o hidrogénio,
podera assentar numa combinacdo de grandes instalacdes de producao e pequenas
producdes descentralizadas.

Fontes alternativas de energia

Aposta crescente em fontes alternativas de energia, sobretudo de fontes renovaveis,
valorizando os recursos endogenos e reduzindo a dependéncia energética do exterior:

Amadurecimento das tecnologias de producao de eletricidade de fonte primaria
de origem ou localizacdo oceanica;

Producao de hidrogénio por eletrolise;
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e Bioenergia através da valorizacao de residuos e recursos enddgenos.
Eficiéncia energética

Aumento da eficiéncia energética dos transportes, indUstria, edificios e dos
equipamentos.

e Solucdes inteligentes de iluminacao publica;
e Edificios com balanco de energia tendencialmente nulo;

e Universalizacao das medidas mais convencionais de eficiéncia energética nos
edificios dos organismos e servicos da administracao publica (vidros duplos,
isolamento térmico, sistemas eficientes de aquecimento de aguas quentes
sanitarias e dispositivos de sombreamento).

Novos modelos de consumo

Aparecimento de novos modelos de producao e consumo possibilitados pelas novas
tecnologias e novos atores no mercado:

e Esbatimento da distincao entre produtores e consumidores;
e Aumento da participacao dos consumidores no mercado de eletricidade;
e Comunidades de Cidadaos para a Energia.

Ambiente regulatério

Revisao do modelo regulatorio e do enquadramento de mercado, decorrentes do
cumprimento de metas e da transicao para uma economia neutra em carbono:

e Adequacao da regulamentacao do modelo de producao descentralizada;

o Eliminacao progressiva dos incentivos prejudiciais ao ambiente, como as
isencdes fiscais aos combustiveis fosseis.

Aprofundamento da integracdo no mercado energético europeu, com aumento da
concorréncia, contencao dos precos da energia e promocao do investimento privado:

e Aprofundamento na concretizacao do mercado energético europeu;

¢ Aumento das interligacdes de eletricidade transfronteiricas decorrentes, entre
outros, do Mecanismo Interligar a Europa para a energia;

e Contencao dos precos da energia para empresas e privados.

3.3.1. Redes de Energia

Atualmente Portugal encontra-se isolado do mercado elétrico europeu por forca do baixo
nivel de interligacoes, apesar do potencial exportador que apresenta nas energias
renovaveis.

Até 2030, foi definida como meta a existéncia de 15% das interligacoes entre os
Estados Membros. O significativo aumento do consumo industrial previsto, fara
com que seja necessario avaliar o reforco das interligacoes elétricas para cumprir
a meta definida.

Portugal apresenta metas ambiciosas para a eficiéncia para 2030, definindo como
meta nacional a reducao do consumo de energia primaria em 35%.

50



PROGRAMA NACIONAL O
DE INVESTIMENTOS

Os niveis de poupanca de energia primaria e secundaria tém sofrido quedas mais
acentuadas que as verificadas na Uniao Europeia, embora denotem recentemente
um ligeiro aumento.

Q Atualmente, a Peninsula Ibérica, e Portugal em concreto, encontra-se numa
situacao de isolamento em relacao ao mercado elétrico europeu, na medida em
que o nivel de interligacoes entre a Peninsula Ibérica e Franca é de 2,6% da
capacidade elétrica instalada, e de 8% entre Portugal e Espanha.

3.3.2. Reforc¢o da Producdo de Energia

A capacidade instalada renovavel tem crescido significativamente, tendo
aumentado 42% entre 2010 e 2017 (+4 GW), sendo que a producao de energias
renovaveis tem contribuido para a reducao da dependéncia energética externa do
pais, atualmente cerca de 75%.

Portugal comprometeu-se com o objetivo de alcancar 31% na utilizacao de fontes
de energia renovaveis em 2020, apresentando-se atualmente proximo desse
objetivo (28,5%).

Entre 2010 e 2016 a incorporacao de fontes renovaveis de energia aumentou em
todos os setores, nomeadamente no setor elétrico.

O setor dos transportes, que € um dos principais consumidores de energia, e tem
evoluido favoravelmente na utilizacao de fontes de energia renovaveis, embora
apenas 8% da energia consumida por este setor utilize estas fontes de energia.

Q O desenvolvimento da capacidade em energias renovaveis foi sustentado por
tarifas feed-in, que representam um sobrecusto para o consumidor. Em média, os
sobrecustos com a producao da energia renovavel ascendem a 1,2 mil milhdes de
euros por ano.

3.3.3. Eficiéncia Energética

Portugal apresenta metas ambiciosas para a eficiéncia energética para 2020,
definindo como meta nacional a reducao do consumo de energia primaria em 25%,
sendo que a meta definida pela Uniao Europeia é de 20%.

Os niveis de poupanca de energia primaria e secundaria tém sofrido quedas mais
acentuadas que as verificadas na Uniao Europeia, embora denotem recentemente
um ligeiro aumento.

3.4. Regadio

As principais tendéncias relacionadas com a area tematica do regadio sintetizam-se de
seguida.
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‘ Disponibilidade de agua

‘ Regulacdo e politicas sustentaveis

Producao Sustentavel

Em contraponto ao processo de urbanizacao importa promover, nos territérios rurais,
praticas agricolas sustentaveis nos dominios das boas condicoes agricolas e ambientais
das terras, protecao do solo e agua, valorizacao da paisagem:

Divulgacado do codigo das boas praticas agricolas, diversificacao de culturas,
regime de certificacdo ambiental, praticas de cobertura minima dos solos no
inverno, de enrelvamento das entrelinhas, de mobilizacdo minima ou
sementeira direta, protecao de aguas subterraneas, faixas de protecao ao longo
de cursos de agua e galerias ripicolas, preservacao das carateristicas principais
da paisagem.

Garantia de fornecimento de agua

As alteracoes climaticas agravam riscos na atividade agricola e impéem uma pressao
crescente sobre os recursos hidricos, exigindo infraestruturas eficientes e uma gestao
partilhada pelos utilizadores:
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Otimizacao do funcionamento das infraestruturas e reforco da capacidade de
armazenamento de agua;

Melhorias na gestao dos recursos hidricos e no uso eficiente de agua e energia;

Utilizacao de aguas residuais tratadas para determinados usos e culturas,
minimizando os riscos associados e reduzindo a captacao de aguas naturais;

Maior preparacao para as situacées extremas de secas e inundacdes (encaixe
das cheias), fenomenos com tendéncia para aumentar a frequéncia e
magnitude em cenario de mudanca climatica;

Promocao de mudancas de gestao do regadio face as alteracoes climaticas com
impacto relevante no regime fluvial;

Reajustamento dos sistemas agricolas como resposta ao aumento da
temperatura do ar que induz um aumento da evapotranspiracao cultural e
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novos perigos fitossanitarios (mesmo a agricultura de sequeiro necessitara de
rega de complemento em anos secos).

e Adaptacao das culturas ao clima existente e previsto face as alteracoes
climaticas.

Transicdo energética

Instalacdo de mini-hidricas para recuperacdo de energia em quedas disponiveis em
infraestruturas coletivas de conducédo e distribuicdo de agua para rega, ficando este
aproveitamento hidroeléctrico subordinado ao regime de exploracao do regadio, e
unidades de producao fotovoltaica associadas as instalacoes da infraestrutura de rega.

Mudancas de comportamento

A tendéncia para maior sensibilidade e participacdo publica sobre as questoes
ambientais a par da profissionalizacao e dos agentes do setor agricola reflete-se em
praticas mais responsaveis e conscientes no uso e preservacao dos recursos naturais.

e Promocao do conhecimento, capacitacao e inovacao dos agentes rurais para
melhorar o desempenho das exploracdoes em termos econémicos e ambientais,
num contexto de uma melhor utilizacao dos recursos;

e Maior grau de sensibilizacao dos regantes e consequente predisposicao para
comportamentos sustentaveis.

Digitalizacao

O acesso e analise de big data e a detecao remota aplicado a agricultura permitirao
generalizar a aplicacao de tecnologia alterando os modos de producao que melhor
integrem as variaveis solo-agua-planta em contexto de alteracoes climaticas com ganhos
de eficiéncia e vantagens ambientais:

o Utilizacao de sensores e tecnologia na agricultura de precisao para a gestao
otimizada e em tempo real da agua;

e Instalacado de diversa instrumentacao nas redes de distribuicao de agua para
apoio a regulacao e telemetria para melhorias na eficiéncia da gestao da
infraestrutura; utilizacdo de sensores localizados que alertam para possiveis
fugas, minimizando as perdas.

Regulacao e politicas sustentaveis
A semelhanca do que ja foi mencionado a propdsito da area tematica do Ambiente:

e Generalizacdo da aplicacao do principio do poluidor-pagador e utilizador-
pagador previsto na Lei da Agua e no Regime Juridico das Obras de
Aproveitamento Hidroagricola;

e Atualizacao de regulamentos dos aproveitamentos hidroagricolas;

e Discriminacao positiva dos produtos, processos e servicos de elevado
desempenho ambiental e dos territérios mais fragilizados.

A Reabilitacdo e Modernizacao de Infraestruturas Hidraulicas contribui para a
adaptacao as mudancas climaticas, melhorando a gestao da agua, reduzindo
consumos de energia e minimizando riscos estruturais e ambientais.

Em 2016 a area irrigavel/equipada ascendeu a 547.838 ha, o que corresponde a 15% da
SAU (3.641.691 ha), representando a SAU cerca de 40% do territorio.
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Ha reducdes nas perdas de agua na agricultura (PNUEA, 2005, 2012): 40% (2000)
para 37,5 % (2009), estando previsto atingir 35% (2020), que sera o resultado de
melhorias nas infraestruturas de rega e na gestao das disponibilidades hidricas
versus necessidades da rega.

Em 14 anos, registaram-se reducoes significativas dos consumos agricolas (48%)
de 6,54 km3 (PNA, 2002) para 3,39 km3 (PNA, 2016). Os consumos de rega em
2016 correspondem a 74% das utilizacdes totais.

Ha uma alteracao significativa dos processos de aducao, distribuicdo de agua e
tecnologia de rega na parcela, que no conjunto contribuem para uma reducao das
perdas: em 1989, a rega por gravidade e sob pressao representavam,
respetivamente, 85 % e 15 %; em 2009, a rega por gravidade e sob pressao
representavam, respetivamente, 32 % e 68 %.

Verificam-se realidades distintas entre as diferentes regides do pais, entre os
sucessivos anos hidrologicos e, ainda, ao longo do ano (falta de agua no verao),
obrigando o regadio a solucdes eficientes para a captacao, armazenamento,
transporte e distribuicao de 4agua, normalmente associada a consumos
energéticos.

No Continente, a area beneficiada por aproveitamentos hidroagricolas publicos
construidos entre 1938 e 1974 corresponde a uma terca parte da area beneficiada
total (cerca de 234 000 ha, de acordo com valores apurados em 2019), justificando
a sua reabilitacao e modernizacao, designadamente, com intervencoes em
equipamentos e condutas das redes de conducao/distribuicao de agua (tubagem
de fibrocimento substituida por PEAD, ferro fundido ou betao pré-esforcado com
alma de aco), a progressiva alteracao do modo de distribuicao gravitica para
pressurizada e a melhoria dos sistemas de gestdao e do nivel de servico aos
regantes, com reflexos na adesao. Nos quadros comunitarios anteriores tem sido
feito um esforco de investimento publico na revitalizacao, que importa prosseguir
para dar resposta aos desafios do uso eficiente da agua e energia.

A otimizacao do funcionamento das infraestruturas permite cumprir as obrigacoes
ambientais, de seguranca e, simultaneamente, estar preparado para as situacoes
extremas de secas e inundacdes (amortecimento de cheias), fenémenos com
tendéncia para aumentar a frequéncia e magnitude em cenario de alteracdes
climaticas.

O Aumento da Area Regada é um instrumento de desenvolvimento do territério rural,
visando reduzir a vulnerabilidade do territorio face as alteracoes climaticas, com efeito
na frequéncia e magnitude das cheias e secas, e combater o despovoamento e os
incéndios rurais.

Em 2023 prevé-se que o regadio publico abranja cerca de 300 000 ha, havendo margem
para ampliar esta area de forma sustentada, uma vez que ha conhecimento para utilizar
eficientemente os recursos hidricos. Importa, pois:
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Promover regadios publicos com caracteristicas adequadas, isto €, ponderando
as questdes da seguranca da obra hidraulica (diminuicdo do risco para pessoas,
bens e ambiente), a conservacao do solo, as obrigacées ambientais, as
restricoes do ordenamento do territorio e os conflitos de interesse (pela
utilizacao consumptiva da agua, pelo usufruto do ambiente hidrico);

Assegurar a viabilidade econdémica e adesao dos beneficiarios;
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Construir eco-eficientemente (desafios tecnologicos e de conhecimento para a
utilizacao de técnicas e materiais de construcao sustentaveis), isto é, tendo
preocupacoes ao nivel da reducao da delapidacao dos recursos naturais (com
incorporacao de materiais reciclados), da producao de residuos, da emissao de
gases poluentes nocivos aos ecossistemas e a salde humana, e ao nivel da
conservacao da biodiversidade (economia circular);

Integrar, nos novos aproveitamentos, infraestruturas para producao de energias
renovaveis, nomeadamente, mini-hidricas e parques fotovoltaicos, visando o
autoconsumo ou a venda exterior. Esta pratica tem sido promovida em
Portugal, por exemplo nos aproveitamentos do Sorraia, Idanha, Cova da Beira,
Vale do Sado, Mira, Alvor e Caia (mini-hidrica), Odivelas, Lis e Roxo (solar), e
Alqueva (solar, mini-hidrica e hidrica);

Implementar uma gestao da atividade agricola de regadio, visando a poupanca
de recursos naturais, baseada na monitorizacao em tempo real das variaveis
hidrometeoroldgicas (avisos de rega), obtidas por sensores de campo e/ou
recorrendo a dados obtidos por imagens de radar ou satélite, e na telegestao do
servico de distribuicao de agua para rega (digitalizacao);

Aumentar o conhecimento sobre hidrologia, hidraulica e praticas culturais, de
forma a selecionar as culturas melhor adaptadas as condicoes edafoclimaticas e
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.
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4. Programa de Investimentos 2030

4.1. Transportes e Mobilidade

Tal como explicitado anteriormente, em funcao dos designios estratégicos a alcancar
com o PNI 2030, e tendo por base os diagnosticos efetuados, a identificacdo das
principais tendéncias setoriais e os resultados do processo de auscultacado publica, foram
definidos 5 eixos estratégicos para a area tematica dos Transportes e Mobilidade.

Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema de mobilidade no
territorio nacional para promover a equidade de acesso;

Conectividade alargada, alargando a conetividade externa, reforcando as
infraestruturas de conexao internacional e suas ligacdes intra e intermodais;

Mobilidade inteligente, promovendo a implementacao de solucdes inovadoras e
de tecnologias de futuro aplicadas ao ecossistema da mobilidade;

Mobilidade sustentavel e neutralidade carbénica, impulsionando a mobilidade
sustentavel e contribuir para a descarbonizacao do setor dos transportes;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia;

00DO0®

Em funcao destes eixos estratégicos, foram identificadas as principais areas de atuacao
por subsetor, de forma a identificar e selecionar de forma criteriosa projetos e
programas de investimento coerentes. Desta forma, foram selecionados 45 programas e
projetos, distribuidos da forma que se encontra na tabela seguinte.

NUumero de
S, TRANSPORTES E MOBILIDADE Projetos e
= Programas

Mobilidade e Transportes Pablicos 9
Ferrovia 16
Rodovia 8
Aeroportuario 2

Maritimo-Portuario 8

TOTAL 45

A tipologia de projetos e programas de investimento associados a cada subsetor sao
sumariamente caracterizados de seguida. No Anexo A.1., encontram-se fichas que
descrevem cada um dos programas, ou seus objetivos e principais beneficios esperados.

A concretizacao dos projetos sera precedida, nos casos em que ainda nao estejam disponiveis,
dos estudos técnicos, incluindo nas vertentes econémica e financeira, que sustentem a opgao
pela execucao do projeto, a sua adequacao aos objetivos preconizados neste Plano e a sua
sustentabilidade futura, tendo em consideracdo o respetivo modelo de financiamento aplicavel
a cada um dos setores em causa.

56



PROGRAMA NACIONAL 2 @ O
DE INVESTIMENTOS \

4.1.1. Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos
Foram identificados 9 programas e as seguintes linhas orientadoras:

e Consolidar e expandir as redes de metropolitano e metro ligeiro na Areas
Metropolitanas do Porto e Lisboa;

e Desenvolver sistemas de Transporte Coletivo em Sitio Proprio (TCSP) nas areas
metropolitanas e em cidades de média dimensao;

e Desenvolver a introducao de energias limpas nos transportes;
e Promover a utilizacao da bicicleta e outros modos suaves;

¢ Fomentar solucoes inovadoras e inteligentes que promovam e a integracao
modal e os sistemas de transporte flexiveis;

e Apostar em sistemas de gestao e plataformas de integracao de informacao

urbana.

Y ops FPRT .

Mobilidade e Transportes Publicos Periodo

Consolidacao da Rede de Metro e Desenvolvimento de

il Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Proprio na AML 2021-2030
Consolidacao da Rede de Metro e Desenvolvimento de

Az Sistemas de Transportes Coletivos em Sitio Proprio na AMP 2021-2030

MTP3 D_esenvolv1meptp dg Slste[nas de Transportes Coletivos em 2021-2030
cidades de média dimensao

"YW Descarbonizacdo da Logistica Urbana 2021-2030

I"NIYA Promocao da Mobilidade Elétrica 2021-2030

(Y128 Promocao da Rede Nacional de Interconexao Ciclavel 2021-2030

MTP9 Promogao de Solucdes Inovadoras e inteligentes de 2021-2030
modalidade urbana

0] Descarbonizacao dos Transportes Publicos 2021-2030

MTP11 P[’omogag da mobilidade flexivel, partilhada e conectada a 2021-2030
nivel nacional

4.1.2. Ferrovia

Apos conclusao dos investimentos do programa Ferrovia 2020, essencialmente focados
nas ligacoes internacionais para o transporte de mercadorias e na modernizacao e
eletrificacdo de uma parte importante da rede ferroviaria, podem destacar-se trés
prioridades fundamentais para o desenvolvimento da rede ferroviaria na proxima
década.

A primeira € estruturar o eixo principal Norte-Sul da rede ferroviaria, ao qual se ligam
quase todas as restantes linhas e que atualmente enfrente sérios problemas de
congestionamento, que impedem o crescimento do transporte de mercadorias, e de
competitividade, que impedem o crescimento do trafego de passageiros e um adequado
desenvolvimento do mercado ferroviario. Apenas assim sera possivel, por um lado, tirar
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verdadeiro partido dos investimentos nos Corredores Internacionais efetuados até agora
e, por outro, alcancar as metas de transferéncia modal do modo aéreo e rodoviario para
o modo ferroviario previstas até 2030.

A segunda grande prioridade € a resolucao dos estrangulamentos de capacidade no
acesso as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta prioridade esta associada a
primeira, uma vez que as duas Areas Metropolitanas se encontram nas extremidades do
eixo principal da rede, mas também assume uma relevancia prépria no aumento da
oferta de comboios urbanos.

Finalmente, a terceira prioridade é a conclusao do processo de modernizacao e de
eletrificacao da rede ferroviaria nacional, com alguns dos investimentos na continuidade
daqueles efetuados nos Ultimos anos em linhas regionais onde ha uma enorme margem
para melhorar os servicos e promover a transferéncia modal.

Desta forma, foram identificados 16 programas e projetos e as seguintes linhas
orientadoras:

e Aumentar a capacidade e reduzir o tempo de viagem ao longo do Eixo Porto -
Lisboa, parte da Rede Transeuropeia Principal, onde se concentra o maior fluxo
de passageiros e mercadorias;

e Promover a conetividade transfronteirica, assegurando a interoperabilidade, no
prolongamento do Eixo Atlantico para Norte e nos Corredores Internacionais
transversais;

e Resolver os principais estrangulamentos e consolidar a rede ferroviaria nas
Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa, complementando os investimentos no
transporte urbano mencionados na seccao anterior;

e Concluir a modernizacao e eletrificacao da Rede Ferroviaria Nacional, com
aumentos de capacidade e de velocidade onde tal seja viavel e pertinente, e
dotando-a de condicbes de exploracao de acordo com os parametros
estabelecidos para as RTE-T;

e Avancar na implementacao da Rede Transeuropeia de Transporte e lancar as
bases para a futura expansao da Rede Ferroviaria Nacional enquanto fator de
coesao territorial;

e Melhorar o acesso ferroviario aos portos e aeroportos;

e Reabilitar os ativos, melhorar a seguranca, reduzir os impactos ambientais,
nomeadamente, do ruido e adaptar a rede ferroviaria para alteracoes
climaticas;

e Desmaterializar e digitalizar a logistica nos terminais;

e Desenvolver sistemas de telematica e conectividade digital, tanto nas
interfaces de passageiros como nos terminais logisticos;

e Renovar e expandir a frota de material circulante disponivel para todas as
categorias de servicos de passageiros, aumentando também a sua eficiéncia
global;

e Avancar na implementacao do ERTMS, tanto na infraestrutura, como no novo
material circulante a adquirir, como no material circulante existente.
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Ferrovia

Nova Linha Porto - Lisboa

Programa de aumento de capacidade na rede ferroviaria das
areas metropolitanas

N

Programa de seguranca ferroviaria, renovacéo e
reabilitacao, reducéo de ruido e adapt. as alt. climaticas

w

Programa de sinalizacao e implementacao do ERTMS/ETCS +
GSM-R

Programa de Eletrificacdo e Reforco da Rede Ferroviaria
Nacional

Programa de telematica, estacoes e seguranca da operacao
Programa de melhoria de terminais multimodais

Modernizacao das ligagdes ferroviarias a Beja e a Faro

O

M M M M M M M M M b
© ~N o (8] £ - F

Modernizacao da Linha do Vouga

-n
-
(=)

Ligacao da Linha de Cascais a Linha de Cintura

-
—
—

Nova Linha Porto - Valenca - Vigo (1? Fase)

3 WA Corredor Internacional Sul (22 Fase)

Corredor Internacional Norte (22 Fase)

B Novo Material Circulante: Comboios Urbanos

3 Novo Material Circulante: Comboios de Longo Curso

W Novo Material Circulante: Comboios Regionais

4.1.3. Rodovia

PROGRAMA NACIONAL
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Periodo

2021-2030

2021-2028

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2030

2021-2025

2021-2025

2023-2027

2021-2030

2021-2030

2026-2030

2021-2029

2021-2029

2024-2030

2030

Foram identificados 8 programas e projetos e as seguintes linhas orientadoras:

e Renovar e reabilitar a rede rodoviaria, promovendo a digitalizacao das

infraestruturas;

e Concluir ligacdes em falta, promover a coesao territorial e a conectividade

transfronteirica;
e Melhorar os acessos as areas empresariais;

e Melhorar os acessos rodoviarios aos aeroportos;

e Mitigar as externalidades negativas decorrentes do uso de veiculos motorizados;

e Reabilitar os ativos, melhorar a seguranca, reduzir os impactos ambientais,
nomeadamente, do ruido e adaptar a rede rodoviaria para alteracées

climaticas;
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e Apoiar a inovacao e a eficiéncia da infraestrutura existente.

Rodovia Periodo
Prog. de Seguranca Rodoviaria, Renovacao e Reabilitacao,
~ p = s ~ . 2021-2030
Reducao de Ruido a adaptacao as alteracoes climaticas
Programa de Construcao de "Missing Links" 2021-2030
Arco Ribeirinho Sul 2021-2026
Programa de alargamentos e aumentos de capacidade 2021-2030
ﬂ Conclusao do IP8 entre Sines e Beja 2021-2028
Progra‘rlna'l de Apoio a Inovacao e Eficiéncia na Rede 2021-2030
Rodoviaria
Programa de Valorizacdo das Areas Empresariais (22 Fase) 2021-2030
ﬂ Programa de Coesao Territorial e Transfronteirica 2021-2030

4.1.4. Aeroportuario
Foram identificados 2 programas e projetos e a seguinte linha orientadora:
e Aumentar a eficiéncia dos servicos na rede aeroportuaria.

Mantém-se a necessidade de expansao da capacidade aeroportuaria da Regiao de Lisboa,
mas a decisdao sobre as acoes tomar tera um processo de decisdo auténomo deste
programa.

& Aeroportuario Periodo

A1 ,‘Adequa(;?o progressiva da capacidade na rede aeroportuaria 2021-2030
a evolucao da procura

A2 Requalificacao e melhona de eficiéncia e niveis de servico na 2021-2030
rede aeroportuaria

4.1.5. Maritimo-portuario

Foram identificados 8 programas e projetos, com correspondéncia aos planos de
investimentos das administracoes portuarias e as seguintes linhas orientadoras:

e Adequar os acessos maritimos, as infraestruturas e equipamentos ao aumento
da dimensao dos navios;

e Expandir terminais existentes ou construir novos terminais, aumentando a
capacidade ou criando novas valéncias;

e Melhorar as ligacoes terrestres;
e Melhorar as condicoes de operacionalidade das unidades portuarias;
e Criar plataformas de aceleracao tecnolégica e de novas competéncias.

e Prosseguir o desenvolvimento da Janela Unica Logistica.
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Maritimo-portuario Periodo

Porto de Sines e Porto de Portimao 2021-2030
yA Porto de Lisboa 2021-2030
Porto de Leixdes 2021-2030
B Porto de SetUbal 2021-2030
Porto de Aveiro 2021-2030

Via Navegavel do Douro 2021-2030

N

Programa investimento em portos fora da rede principal 2021-2030

[YERM Janela Unica Logistica 5.0 2021-2030

HEEEEEREC©
o w

4.2. Ambiente

Em funcao dos designios estratégicos a alcancar com o PNI 2030, e tendo por base os
diagnosticos efetuados, a identificacao das principais tendéncias setoriais e os
resultados do processo de auscultacao publica, foram definidos 5 eixos estratégicos
para a area tematica do Ambiente.

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa trajetoria de neutralidade
carbédnica, através da descarbonizacao e do sequestro de carbono;

Adaptacao do territério, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a
resiliéncia do territdrio aos efeitos das alteracoes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo econémico que preserve e
recupere ativamente os recursos que transaciona;

Recursos e capital natural, preservando o patrimoénio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;

Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando infraestruturas ambientais,
promovendo a sua resiliéncia e sustentabilidade econdémica.

00COO0O

Em funcao destes eixos estratégicos, foram identificadas as principais areas de atuacao
por subsetor, de forma a identificar e selecionar de forma objetiva e criteriosa
programas de investimento coerentes. Desta forma, foram selecionados 27 programas,
distribuidos da forma que se encontra na tabela seguinte.
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AMBIENTE Nimero de

Programas

Ciclo Urbano da Agua 5
Gestao de Residuos 2
Protecao do Litoral 3
Passivos Ambientais 1
Gestao de Recursos Hidricos 3
Gestao de Efl. Agropecuarios e Agroindustriais 3
Conservacao da Natureza e Biodiversidade 3
Florestas 4
Recursos Marinhos 3

TOTAL 27

A tipologia de programas de investimento associados a cada subsetor € sumariamente
caracterizada de seguida. No Anexo A.1., encontram-se fichas que descrevem cada um
dos programas, ou seus objetivos e principais beneficios esperados.

4.2.1. Ciclo Urbano da Agua

Foram identificados 5 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Descarbonizar e promover a transicao para a economia circular;
e Aumentar a resiliéncia e reabilitar os ativos;

Melhorar a qualidade das massas de agua.

Ciclo Urbano da Agua Periodo

@ .

(8l/:-\ B Promocao da reabilitacao de ativos 2021-2030
Aumento da resiliéncia dos sist. de abastecimento publico de agua, i

CUA2 de saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais 2021-2030

CUA3 I?romogao da transicao para a economia circular no setor da 2021-2030
agua

CUA4 Eficiéncia da re;olha e tratamento d(f.' aguas residuais para 2021-2030
melhorar a qualidade das massas de agua

CUAS Dgscgr_bomzac;ao do setor da agua e adaptacao as alteracoes 2021-2030
climaticas

4.2.2. Gestao de residuos:
Foram identificados 2 programas e as seguintes linhas orientadoras:

e Reutilizar e valorizar residuos como recursos e promover a transicao para a
economia circular;

o
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e Aumentar a recolha seletiva multimaterial e organica;

e Aumentar a fracdo de residuos reciclados e, consequentemente, reduzir a
fracao destinada a aterro ou incineracao.

-~
Gestao de Residuos Periodo
ﬂ D1n§m1zagao de solucdes de recolha seletiva multimaterial e 2021-2030
organica
RES2 Promocao da eficiéncia da utilizacao de recursos na 2021-2030

transicao para a economia circular

4.2.3. Protecao do Litoral:

Foram identificados 3 programas orientados para proteger, requalificar e valorizar as
zonas costeiras.

@ Protecao do Litoral Periodo
[BEEMN Protecao costeira em zonas de risco 2021-2030
(M)A Requalificacdo e valorizacdo das atividades e do territorio 2021-2030
(UM Planos de Intervencao e Projetos de Requalificacao 2021-2030

N
N

4, Passivos Ambientais

programa destinado a recuperar ambientalmente locais.

c
3

Passivos Ambientais Periodo

Remediacao e recuperacao ambiental de locais
.\:¥B contaminados de antigas areas industriais, mineiras e 2021-2030
pedreiras abandonadas

HO

4.2.5. Gestao de Recursos Hidricos
Foram identificados 3 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Proteger e valorizar os recursos hidricos;

e Adaptar as regioes hidrograficas aos fendmenos de seca e inundacoes.

@ Gestao de Recursos Hidricos Periodo

m Adaptacao das regioes hidrograficas aos riscos de inundagdes  2021-2030
{3 |VA Protecao e valorizacao dos recursos hidricos 2021-2030

1KMW Adaptacao das regides hidrograficas aos fenomenos de seca 2021-2030

4.2.6. Gestao de Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais
Foram identificados 3 programas e as seguintes linhas orientadoras:

e Modernizar e adaptar dos sistemas de tratamento dos efluentes;
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e Reduzir a poluicao e proteger as massas de agua;

e Promover a economia circular.

protecao das massas de agua

@ Gestao de Efl. Agropecuarios e Agroindustriais Periodo
EAP1 Adaptagao c_ja_s unidades produtivas agropecuarias e 2021-2030
agroindustriais
Adocéao de solucoes técnicas de promocao da economia )
EAP2 circular na gestao de efluentes 2021-2030
EAP3 Adaptacao dos sistemas de saneamento para assegurar a 2021-2030

4.2.7. Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
Foram identificados 3 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Melhorar a condicao do patriménio natural no territério nacional;

e Sensibilizar a populacao para a importancia do patriménio natural e promover a
sua fruicao.

Conservacao da Natureza e Biodiversidade Periodo

(6[\|:¥ W Melhoria do estado de conservacédo do patriménio natural 2021-2030

(6\|:¥A Promocéao do reconhecimento do valor do patrimoénio natural ~ 2021-2030

Fomento da apropriacao dos valores naturais e da

biodiversidade pela sociedade 2021-2030

CNB3

HHHO

4.2.8. Florestas
Foram identificados 4 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Melhorar a resiliéncia da floresta contra incéndios;
e Adaptar o territorio as alteracdes climaticas, combatendo a desertificacao;

e Concluir o cadastro da floresta.

.y Florestas Periodo

FLO1 Promocao da Tr,ans'formagao da Paisagem dos Territorios de 2021-2030
Floresta Vulneraveis
Concretizacao da Rede Primaria de Faixas de Gestao de
A Combustivel 2021-2030
FHOKkN Investimento nas matas nacionais e perimetros florestais 2021-2030
FLO4 Combate a desnglflc?gao - Criacao de uma barreira florestal 2021-2030
contra a desertificacao

4.2.9. Recursos Marinhos:

Foram identificados 3 programas e as seguintes linhas orientadoras:

o)}
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e Proteger e valorizar os recursos marinhos promovendo a biodiversidade;

e Contribuir para a reducao do lixo marinho e promover a sua recolha, incluindo a
recolha de redes abandonadas;

Fomentar a aquicultura sustentavel em complemento da pesca.

Recursos Marinhos Periodo

©

Biodiversidade marinha, monitorizacao e gestao do espaco

RMA1 maritimo 2021-2030

RMA2 Recglha de lixo marinho, artes de pesca e respetivos 2021-2030
equipamentos

V:%R Desenvolvimento de aquicultura sustentavel 2021-2030

4.3. Energia

Em funcao dos designios estratégicos a alcancar com o PNI 2030, e tendo por base os
diagnosticos efetuados, a identificacao das principais tendéncias setoriais e os
resultados do processo de auscultacao publica, foram definidos 3 eixos estratégicos
para a area tematica da Energia.

Neutralidade carbénica, colocando o pais numa trajetoria de descarbonizacao e
melhoria da eficiéncia do sistema energético;

otimizando os sistemas, desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca

@ Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforcando, modernizando e
no abastecimento e a flexibilidade no sistema;

Sistemas inteligentes, promovendo solucées inovadoras e tecnologias de futuro
aplicadas a energia.

Em funcao destes eixos estratégicos, foram identificadas as principais areas de atuacao
por subsetor, de forma a identificar e selecionar de forma criteriosa projetos e
programas de investimento coerentes. Desta forma, foram selecionados 11 programas,
distribuidos da forma que se encontra na tabela seguinte.

NUmero de

ENERGIA Projetos e

Programas
Redes de Energia 5
Reforco de Producao de Energia 4
Eficiéncia Energética 2
TOTAL 11

A tipologia de projetos e programas de investimento associados a cada subsetor sao
sumariamente caracterizados de seguida. No Anexo A.1., encontram-se fichas que
descrevem cada um dos programas, ou seus objetivos e principais beneficios esperados.

4.3.1. Redes de Energia

Foram identificados 5 programas e as seguintes linhas orientadoras:
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Garantir a seguranca do abastecimento e diminuir a dependéncia energética;
Reforcar, modernizar e otimizar as infraestruturas energéticas;
Assegurar a manutencao de um sistema resiliente e flexivel;

Reconfigurar e digitalizar o mercado da energia, maximizando a sua
flexibilidade.

=¥ Redes de Energia Periodo

Promocao das interligacoes de eletricidade 2021-2030
=M Promocao das infraestruturas para gases 2021-2030

W Consolidacao das redes nacionais de eletricidade 2021-2030

Promocao de sistemas inteligentes para a transicao

RE4 R 2021-2030
energetica
Programa GNL Maritimo 2021-2030
4.3.2. Reforc¢o da Producdo de Energia

Foram identificados 3 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Reforcar a aposta nas energias renovaveis;

e Diversificar as fontes de energia através de uma utilizacao crescente e
sustentavel de recursos endogenos;

e Desenvolver a producao, distribuicao e utilizacao do hidrogénio e outros gases
renovaveis.

e Reduzir a dependéncia energética do exterior.

LI\

9 Reforco da Producdo de Energia Periodo

Promocéao das energias de fontes renovaveis 2021-2030

{2 Promocao das energias de fontes renovaveis oceanicas 2021-2030

PE3 Promocao da producéo e consumo de gases renovaveis,

S ) P 2021-2030
combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos

4.3.3. Eficiéncia energética:
Foram identificados 2 programas e as seguintes linhas orientadoras:
e Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores;

e Apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de recursos.

o
o
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% Eficiéncia Energética Periodo

Pro[nogao de Eficiéncia Energética e Descarbonizacao da 2021-2030
Industria
EE2 Renovacao energeética e descarbonizacao do parque de 2021-2030

edificios

4.4, Regadio

Em funcao dos designios estratégicos a alcancar com o PNI 2030, e tendo por base os
diagnosticos efetuados, a identificacdo das principais tendéncias setoriais e os
resultados do processo de auscultacdao publica, foram definidos 3 eixos estratégicos
para a area tematica do Regadio.

(B Adaptacao do territorio, reduzindo as vulnerabilidades e aumentando a
an resiliéncia do territorio aos efeitos das alteracdes climaticas;

Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os elementos naturais
enquanto bens publicos e capitalizando o respetivo potencial econémico;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo as redes existentes,
assegurando funcionalidade, desempenho, seguranca, flexibilidade e resiliéncia.

Em funcao destes eixos estratégicos, foram identificadas as principais areas de atuacao
por subsetor, de forma a identificar e selecionar de forma objetiva e criteriosa, projetos
e programas de investimento coerentes. Desta forma, foram selecionados 2 programas:

NUmero de
Projetos e
Programas

TOTAL (Investimento PUblico) 2

A tipologia de programas de investimento € sumariamente caracterizada de seguida. No
Anexo A.1., encontram-se fichas que descrevem cada um dos programas, 0s seus
objetivos e principais beneficios esperados.

Foram identificados 2 programas e as seguintes linhas orientadoras:

e Melhorar as condicées funcionais das infraestruturas de distribuicao e
armazenamento de agua;

e Aumentar a eficiéncia global no uso da agua e energia para rega;

e Melhorar a resiliéncia e a sustentabilidade econémica e ambiental dos regadios
existentes;

¢ Identificar solos com potencial para regadio coletivo.

Periodo
Revitalizacao do regadio existente: reabilitacao e
R . ot ; 2021-2030
modernizacao de infraestruturas hidraulicas
Aumento da area regada: instrumento de desenvolvimento
. 2021-2030
do territorio rural
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5. Resultados Esperados

O PNI 2030 potenciara um conjunto de resultados a atingir por Portugal, decorrentes da
aplicacao de diversos instrumentos transversais e setoriais, ao nivel das infraestruturas
e equipamentos estratégicos. Além dos indicadores que esses instrumentos de
planeamento ja contém, importa propor um conjunto, ainda que nao muito extenso, de
indicadores que permitam avaliar os resultados do PNI 2030.

5.1. Transportes e Mobilidade

@ TRANSPORTES E MOBILIDADE

oo

Resultados a Alcancar Indicadores de Resultados FOS;SO(ZOS

NUmero de vitimas mortais nas
estradas nacionais por milhao de  INE*, ANSR
habitantes

Reducao do Nimero de mortos
nas estradas

INE-Inquérito

a Mobilidade

nas Areas
Reparticao modal dos movimentos Metropolitanas

pendulares de Lisboa e
Transferéncia modal do Porto,
transporte individual motorizado %81;(1”\05
para o transporte coletivo e )
GRS SIRES INE-Inquérito
ao Transporte
Ferroviario*

Passageiros transportados por ano
em modo ferroviario

Quota modal do transporte

oo INE*
ferroviario
Duracao dos movimentos INE*, Fonte:
Reducao dos tempos médios de pendulares Censos 2021
viagem Velocidade comercial dos servicos P
ferroviarios no eixo Valenca-Faro
Reforco da Coesao Territorial !nd1cador it sl e IMT
infraestrutural
Emissoes de GEE do setor dos APA
Descarbonizacao do setor dos transportes
UETEpEn=S Registo de matriculas de veiculos
- IMT
sem motor de combustao
Aumento da capacidade Passageiros transportados nos INE*. ANA
aeroportuaria aeroportos nacionais ’
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—
Resultados a Alcancar Indicadores de Resultados Fogatgotios

NUmero de movimentos de

TRANSPORTES E MOBILIDADE

aeronaves permitido pelos ANA
aeroportos nacionais

Aumento do transporte de

mercadorias por ferrovia e por via Reparticao modal do transporte INE*

maritimo-fluvial em distancias de mercadorias

superiores a 300 km

*INE - Dados disponibilizados no ambito das estatisticas oficiais deste Instituto

5.2. Ambiente

AMBIENTE

Resultados a Alcangar Indicadores de Resultados Fo[r)\atgoc;os

Assegurar a trajetoria para a Balanco global de emissoes e

. 2 g APA
Neutralidade Carbonica em 2050 captura de GEE
e o Fracao de residuos urbanos
Aumentar a reutilizacao e > e o .
. ; preparados para a reutilizacao e APA/INE
reciclagem dos residuos urbanos : ;
reciclagem

Melhorar a qualidade das massas Proporcao de massas de agua com APA
de agua classificacao de “Bom” ou superior
Reduzir a extensao de costa em Extensao de costa em situacao APA
risco de erosao critica de erosao
Recuperar passivos ambientais NUmero de passivos ambientais Ministério

P P remanescentes Ambiente
Aumentar a eficiéncia hidrica Eficiéncia de utilizacao da agua PNUEA

DGRM/
: : ICNF/ DRPM
Aumentar as areas marinhas Percen.tagem d? area ma(lrlha (R.A.A.)/
. protegida relativamente a area
protegidas inha sob iurisdics ional SRAA,
marinha sob jurisdicao naciona DRAA, IFCN
(R.A.M.)

Assegurar a recolha e reciclagem Taxa de recolha e reciclagem de DGRM

de artes de pesca
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*INE - Dados disponibilizados no ambito das estatisticas oficiais deste Instituto

5.3. Energia

ENERGIA

Resultados a Alcancar Indicadores de Resultados Fogatgoc;os

Percentagem de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto  DGEG

Aumentar a incorporacao de
energias renovaveis

de energia
Aumentar a eficiéncia energética  Consumo de energia primaria DGEG
Aumentar a capacidade de Capacidade de interligacao DGEG
interligacao elétrica

Intensidade energética da
producao: consumo de energia por DGEG, INE*
unidade de produto

Reduzir a intensidade energética
da economia

*INE - Dados disponibilizados no ambito das estatisticas oficiais deste Instituto

5.4. Regadio

()

N2y REGADIO

Resultados a Alcangar Indicadores de Resultados Fogatgoc;os

indice de intensificacdo: area

Aumento da adesao ao regadio nos

. . e regada por unidade de area DGADR
sistemas coletivos de rega publicos .
beneficiada
Aumento da area equipada com Superficie equipada com regadio
PN A DGADR
regadio publico publico

Recuperacao de energia em quedas ,,. . -
perac s q Numero de novas instalacoes de

disponiveis em infraestruturas N DGADR
. S centrais mini-hidricas

coletivas de rega publicas

Aumento da eficiéncia hidrica Eficiéncia da utilizacao da agua DGADR
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6. Estratégia de Financiamento

O objetivo deste capitulo consiste na caracterizacao da metodologia de estimativa de
custos dos programas do PNI 2030, identificacao dos promotores dos investimentos, por
setor institucional e das fontes de financiamento disponiveis.

6.1. Formulacao de Custos dos Projetos de Investimento

A estimativa de custos foi efetuada com base na melhor perspetiva atual, analisando,
primariamente, os valores identificados em estudos pré-existentes (projetos base,
estudos prévios e de projetos de execucao) que evidenciam os custos de trabalhos,
materiais, e demais itens a valorizar e contabilizar.

Nos casos de investimentos cujos estudos prévios ainda nao foram concluidos, a
estimativa de custos partiu da experiéncia acumulada em obras similares, ajustada as
caracteristicas particulares de cada intervencao, designadamente aquelas que tém
reflexos significativos nos custos de construcao, tais como a localizacao em zona urbana
ou rural, a orografia e geologia da onde se desenvolvem, o tipo e extensao de obras de
arte especiais e ainda a sensibilidade ambiental das zonas impactadas que podem
implicar medidas de mitigacao expressivas.

A formulacdao de custos para projetos de investimento contempla a analise de
informacao de base, de metodologias de intervencao e de valores de referéncia, entre
outras variaveis, conjugada com a tipologia de intervencao em causa:

¢ Desenvolvimento de uma infraestrutura a construir de raiz,

o Desenvolvimento de uma infraestrutura com vista a promover o aumento de
capacidade,

e Requalificacao ou manutencao de uma infraestrutura, seja em zona urbana ou
rural.

Associando estas tipologias a experiéncia adquirida pelos promotores na execucao e
acompanhamento de empreitadas quer de infraestruturas novas quer de requalificacao,
conservacao e manutencao de infraestruturas existentes e na gestao de infraestruturas,
estabelecem-se critérios de calculo uniformes, conformes com os principios e boas
praticas da Engenharia de Infraestruturas, que permitem a formulacao de custos de
investimento. Assim se constitui uma base homogénea e eficaz que permite estabelecer
critérios para a determinacao dos valores de referéncia para os projetos.

Para a aplicacdo da metodologia de calculo identificada ha ainda a considerar as
multiplas interacoes existentes entre as diversas especialidades que integram o
desenvolvimento de um projeto, desde a sua concecao até a sua materializacao e
exploracao. Ao estabelecer os pressupostos de base na concecao de uma infraestrutura,
é ponderada a sua potencial interferéncia com o paisagismo, o patrimonio, a economia
de recursos e a poluicao sonora e quimica.

Considerando o peso do setor dos Transportes e Mobilidade no total dos custos previstos
no Programa de Investimento 2021-2030, e para efeitos de ilustracao da metodologia de
formulacao de custos usada no presente relatorio, detalha-se de seguida as bases de
informacao e processos usados na estimativa de custos dos projetos de investimento em
rodovia e ferrovia.

No calculo da estimava de custos para projetos de investimento, € utilizado um sistema
de informacao geografica, que agrega um conjunto de informacao georreferenciada
referente as diversas areas que integram a rede rodoviaria e ferroviaria sob gestao da
Infraestruturas de Portugal (IP), em permanente atualizacao, quer por via da constante
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aquisicao e producao de dados geograficos quer pela permanente atualizacao dos seus
conteldos tematicos variados que procuram traduzir as demais areas de atuacao
operacional e de negdcio existentes, alocados a uma plataforma geografica comum.

Os custos para projetos de investimento sao entdo calculados com base na seguinte
informacao:

e Com as cartas militares a escala 1:25.000, obtém-se dados sobre a orografia do
corredor por onde se desenvolvera o tracado, permitindo desde logo
complementar a analise referente a grandes condicionamentos orograficos
existentes, tais como atravessamento de linhas de agua importantes, vales e
serras, entre outros.

Este tipo de informacao permite perspetivar o desenvolvimento de tracados em
planta e perfil, bem como antecipar a eventual necessidade de recorrer a pontes,
viadutos e tUneis, fornecendo ainda informacao sobre a extensao aproximada
destas estruturas.

Com os ortofotomapas é possivel obter uma perspetiva real dos principais pontos
condicionantes ao desenvolvimento de um tracado, fornecendo uma outra
perspetiva da informacao extraida da cartografia militar e da informacao do
ambiente.

A conjugacao destas ferramentas permitem obter uma estimativa quer da
extensao total da infraestrutura quer das dimensdes de pontes, viadutos e tuneis
que terao de ser desenvolvidos na fase de estudos e projetos, mas também dos
custos de projeto e de construcao respetivos.

e A informacao sobre areas protegidas/classificadas, Planos Diretores Municipais,
patrimonio cultural, recursos hidricos, regioes hidrograficas, zonas inundaveis,
ordenamento do territorio, uso e ocupacao do solo, etc., € também integrada na
analise, uma vez que estes fatores poderao condicionar ou mesmo inviabilizar o
desenvolvimento de um tracado. Assim, sao identificadas solucdes possiveis para
contornar os condicionamentos identificados e estimados os custos respetivos.

e Os dados historicos do trafego na rede rodoviaria e ferroviaria sob gestao da IP
sao também contabilizados na avaliacao dos custos de projeto e de construcao.

e Nos casos em que a intervencao em causa se refere a uma requalificacao ou
beneficiacdo de uma infraestrutura, no calculo da estimativa de custos é
utilizada a informacao referente a qualidade da via existente (cobertura
videografica da parte da rede em estudo e tipo de equipamentos de via
existentes) e historico das intervencoes. Esta informacao permite estimar a
tipologia e quantidade de trabalhos a integrar no ambito do projeto, com os
consequentes reflexos no custo, nao invalidando que no projeto se desenvolvam
trabalhos de campo e de prospecao de modo a caracterizar a situacao com maior
rigor.

e No que respeita a estimativa de custos relativa a intervencoes em obras de arte
e de contencao, sao utilizados um conjunto de elementos referentes a obras de
contencao e suporte, designadamente dados sobre as suas caracteristicas,
localizacao, extensao total, nUmero de vaos e respetiva modelacao, largura,
gabarit, e ainda dados sobre o estado de conservacao de cada obra de arte e
informacao sobre campanhas de inspecoes de rotina, essenciais para a analise e
consequente avaliacao de necessidades de intervencao e de custos quer para o
projeto quer para a obra.

e No calculo dos custos para intervencoes de requalificacao/beneficiacao de vias,
sao ainda considerados os dados referentes a sinistralidade e a totalidade dos
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relatérios de inspecao de seguranca da IP, uma vez que identificam
pontos/trocos de via que podem requerer a adocao de medidas adicionais, as
quais podem ir desde a implementacao de sinalizacao adicional até intervencoes
ao nivel da geometria de tracado existente, que devem também ser devidamente
contabilizados quer no projeto quer na estimativa de custos da obra.

Assim, numa fase inicial do projeto, em que ainda nao se dispdoe de informacao
detalhada sobre as solucdes de projeto a adotar, utiliza-se como referéncia, um valor
por quilometro de plena via que decorre da experiéncia em obras similares, analisando,
primariamente, os valores identificados em estudos pré-existentes ou, na sua auséncia,
em racionais analogos a projetos conexos ou similares, com integracao tipoldgica e
espacial proxima.

Este custo unitario é ponderado tendo em consideracdo as caracteristicas particulares
de cada intervencao, designadamente aquelas que tém implicacdes significativos nos
custos de construcao, tais como o perfil transversal tipo, as caracteristicas da zona a
intervencionar (urbana ou rural), a orografia e a geologia da regiao, tipologia e extensao
das obras de arte e sobretudo, o desempenho e melhoria na rede introduzidas pelos
empreendimentos previstos, os quais devem acautelar igualmente, a sensibilidade
ambiental das zonas atravessadas que podem implicar medidas adicionais de mitigacao
(exemplo das barreiras acuUsticas, pavimentos com absorcao de ruido, drenagem
adequada,...). A tipologia e dimensao das intervencdes nestas especialidades fulcrais
para o investimento, refletem-se no custo unitario.

A medida que os estudos e projetos vao sendo desenvolvidos, até a contratacdo da
empreitada respetiva, vai sendo possivel refinar a estimativa do custo do projeto,
(incluindo, em sede de analise de viabilidade, a consideracao dos custos operacionais
de exploracao e manutencao da infraestrutura) e a sua relacao com receitas.

6.2. Setores Institucionais

Uma das dimensdes essenciais na definicao do PNI 2030 consiste na identificacao e
reparticao do esforco de investimento exigido por diferentes agentes, agrupados em trés
setores institucionais, como se indica abaixo.

Perimetro das

Setor Institucional Contas Nacionais
(OE)

Entidades publicas que dependem diretamente do Estado. Sim

Inclui: Entidades da administracao central, da administracao
local e empresas puUblicas reclassificadas.

Conjunto das unidades produtivas do Estado, organizadas
e geridas de forma empresarial, integrando as empresas Nao
publicas e participadas.

Setor Publico

Inclui: Empresas publicas nao reclassificadas.
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Pessoas coletivas de direito publico que gerem bens
publicos mediante contratos de concessao.

Inclui: Associacoes de Beneficiarios de Obras de
Aproveitamento Hidroagricola

Sociedades nao financeiras privadas, nao controladas pelo
Estado.

Inclui: Operadores privados a operar com base em contratos de
concessao, licencas de exploracao, entre outras figuras
contratuais.

o
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Sendo certo que o PNl 2030 é um programa estratégico e de planeamento de
investimento, de promocao publica ou enquadrado em politicas publicas, também é
certo que este esforco nao cabera exclusivamente ao Estado e restante Administracao
Publica.

Efetivamente, o setor privado sera também uma peca relevante na execucao de parte
dos investimentos estratégicos previstos no PNI 2030, com base em modelos de
articulacdo com o setor publico, de acordo com as melhores praticas nacionais e
internacionais.

Face ao exposto, na medida em que o PNI 2030 contara com a participacao de uma
diversidade de atores no esforco de investimento associado, importa também identificar
a tipologia de entidades consideradas em cada setor institucional, bem como os
respetivos modelos de investimento de suporte (nao exaustivo).

Setor Institucional Modelo de Investimento Exemplos de Entidades

Administracao Central:

e Estado;
e Servicos e fundos
auténomos;

o Empresas publicas
reclassificadas: (IP, CP,

Investimento Publico: )

Administracao Local:
Municipios e freguesias;
Servicos e empresas
reclassificadas na
dependéncia destes.

Envolvimento relevante do
setor publico na gestao dos
projetos, estando o setor
privado normalmente
limitado a uma relacao de
subcontratacao. Empresas Publicas nao
reclassificadas:
e Administracoes
portuarias;
e Aguas de Portugal;

e Qutras empresas fora
do perimetro do OE.

Setor Publico
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Associacoes de
Beneficiarios

de obras de aproveitamento
hidroagricola

Investimento Privado:

Envolvimento relevante do Entidades concessionarias
setor privado, assumindo

este, pelo menos, uma Entidades detentoras de
parte do risco do licencas de exploracao
investimento, conforme o

modelo escolhido.

6.3. Fontes de Financiamento

Os investimentos previstos no PNI 2030 serao financiados por uma diversidade de fontes
de financiamento, em funcao das respetivas entidades promotoras, sendo de destacar o
contributo relevante dos Fundos Europeus, designadamente do Portugal 2030, do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum 2023-2027 e do CEF - Connecting Europe Facility.

Neste contributo, inclui-se agora o Instrumento de Recuperacao e Resiliéncia (IRR),
aprovado no ambito da resposta a crise economica provocada pela pandemia de COVID-
19. Este instrumento traduz-se num reforco significativo de financiamento, ainda que
com um horizonte temporal limitado para a sua execucao, até 2026.

As duas tabelas na pagina seguinte identificam e descrevem sucintamente as fontes de
financiamento disponiveis e identificam aquelas que estao acessiveis a cada setor

institucional.

Fontes de Financiamento

>
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o
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o
>
L
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Os Fundos Europeus abrangem os fundos da politica de
Coesao (Fundo Social Europeu Mais, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao e Fundo
de Transicao Justa), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas.

Outros fundos de investimento financiados pela EU,
com especial relevo para o Mecanismo Interligar a
Europa (CEF - Connecting Europe Facility).

Destaque, também, para o Instrumento de Recuperacao
e Resiliéncia (IRR) e o Plano RepowerEU, parte das
politicas de recuperacao da crise econémica resultante
da pandemia.

O Fundo Ambiental tem como finalidade apoiar
politicas ambientais para a prossecucao dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel.
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Poupanca esperada em resultado da reducao dos
encargos anuais com pagamento de Parcerias Publico-
Privadas, em particular, no setor rodoviario, no periodo
2021-2030, em comparacao com o ano de 2019.

Receltss:stgccjaorals <0 Financiamento direto através do Orcamento do Estado.

Financiamento obtido pelo setor empresarial publico e
privado através de fundos proprios ou junto de
instituicdes financeiras.

Reducao de
encargos com PPPs
rodoviarias

Setor Institucional
Fontes de Financiamento Administracao | Setor Empresarial | Operadores
Publica (AP) do Estado (SEE) | Privados (OP)

Fundos Europeus

Fundo Ambiental

Reducao de encargos
com PPPs rodoviarias

Nacional

Receitas Gerais do
Estado

v

6.4. Financiamento do Programa de Investimentos 2030

6.4.1. Transportes e Mobilidade

Na area tematica dos Transportes e Mobilidade, as administracdes publicas sao,
globalmente, os promotores mais expressivos do investimento a realizar. E de realcar,
que as areas ferroviaria e da mobilidade sustentavel contém os programas e projetos de
investimento publico de maior valor na construcao de novas infraestruturas ferroviarias
e de transporte urbano, havendo também um investimento muito significativo em
material circulante.

Por outro lado, estima-se que o Setor Privado tenha, nao obstante, uma participacao
relevante na promocao de investimentos nesta area tematica, sendo inclusivamente o
principal responsavel pela realizacdao de investimentos nos subsetores maritimo-
portuario e aeroportuario.
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6.4.2. Ambiente

A semelhanca, da area tematica anterior, no Ambiente, as administracoes publicas sao,
globalmente, os promotores mais expressivos do investimento a realizar.

O setor empresarial do estado tera um papel relevante na promocao do investimento no
ciclo urbano da agua, passivos ambientais e recursos hidricos. Neste caso, a Aguas de
Portugal, empresa publica nao reclassificada (e, portanto, nao incluida no perimetro das
Contas Nacionais) tera um papel relevante no esforco de investimento exigido.

Por outro lado, o Setor Privado sera o principal promotor do investimento no setor dos
residuos, por via das concessionarias a operar nesta area.

6.4.3. Energia

O Setor Privado sera o principal promotor do investimento na area tematica de Energia.
Uma fracdao muito importante do investimento no reforco da producao de energia esta
relacionado com o desenvolvimento de toda a cadeia de valor associada aos gases
renovaveis. No subsetor da eficiéncia energética, ha um papel mais relevante das
administracoes publicas enquanto promotores de investimento.

No subsetor da eficiéncia energética, ha um papel mais relevante das administracdes
publicas enquanto promotores de investimento.

6.4.4. Regadio

Os investimentos a realizar na area tematica do Regadio serao promovidos pelas
Administracoes Publicas, havendo também participacao das Associacoes de Beneficiarios
no programa de Revitalizacao do Regadio e do Setor Empresarial do Estado no programa
de Aumento das Areas Regadas.
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7. Avaliacao Ambiental

No cumprimento da legislacdo em vigor (Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio), o PNI 2030 foi submetido a um
processo de avaliacao ambiental.

O Laboratoério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) foi incumbido pelo Governo de
conduzir o referido processo. O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o
Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria (INIAV) colaboraram nesta
avaliacdo, designadamente para as areas da Energia e do Regadio, respetivamente.
Colaborou igualmente o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio (IGOT), para
as questoes transversais de Ordenamento e Coesao Territorial.

O Relatorio Ambiental, na sua versao de setembro de 2021, foi disponibilizado para
consulta pelas entidades com responsabilidades ambientais e para consulta publica (n.°
1 en.®6 doartigo 7° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio). Procedeu-se também a disponibilizacao publica do
Relatorio Ambiental numa plataforma online.

A versao final do Relatério Ambiental resulta da ponderacao resultante da analise dos
pareceres recebidos no contexto destas consultas.

Procedeu-se também a consulta a Estado Membro (artigo 8° do Decreto-Lei n°® 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), nomeadamente
a Espanha, a qual seguiu os tramites previstos na legislacdo, tendo sido elaborado para
o efeito o relatorio de analise dos possiveis efeitos ambientais transfronteiricos do PNI
2030 e devidamente traduzido.

A avaliacao ambiental teve em conta os impactos sobre:

¢ Qualidade do ambiente, avaliando efeitos positivos ou negativos sobre diversas
vertentes ambientais, como a agua, o solo, a qualidade do ar, o ruido e a salde
humana, bem como o contributo para o cumprimento de metas setoriais
relevantes na qualidade do ambiente e, em particular, na qualidade das massas
de agua e gestao dos recursos hidricos, na gestao de aguas residuais, na gestao
de residuos e na qualidade do ar.

e Alteracdes climaticas e transicao energética para a descarbonizacao, avaliando
o contributo e articulacao do PNI 2030 para a mitigacao e adaptacao as alteracoes
climaticas e, em particular, na descarbonizacao, na transicao energética e na
resiliéncia dos ecossistemas e infraestruturas as alteracées climaticas.

e Capital natural, paisagem e patrimoénio cultural, avaliando efeitos do programa
sobre a preservacao e valorizacao do capital natural e, em particular, ao nivel
da biodiversidade (fauna, flora) e das areas protegidas, das florestas e risco de
incéndios florestais, e da protecao e valorizacao dos recursos marinhos,
considerando ainda a paisagem e o patrimonio cultural (patriménio arquitetonico
e arqueologico), enquanto recurso nao renovavel.

e Coesao territorial, mobilidade e acessibilidade. Os programas e projetos de
investimento que constituem o PNI 2030 pretendem reforcar a coesao territorial
e, em particular, os projetos da area tematica dos “Transportes e Mobilidade”
irdo provocar alteracées das condicoes de acessibilidade, pelo que foram
avaliados os contributos e a articulacao do programa neste ambito com os
instrumentos de planeamento relevantes.

o Competitividade e inovacao, analisando o contributo e articulacao do programa
para a competitividade e inovacao tecnoldgica.
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Os projetos relativos a infraestruturas de transporte nao prejudicam
significativamente nenhum dos objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° nos
termos do artigo 17.° do Regulamento (EU) 2020/852 uma vez que sera garantido o
cumprimento de toda a legislacdo aplicavel, bem como o seguimento das melhores
praticas disponiveis.

Na legislacao nacional, todos os projetos potencialmente suscetiveis de provocar
impactes significativos no ambiente terao necessariamente de ser sujeitos a
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) ao abrigo do Regime Juridico de Avaliacao de
Impacte Ambiental (RJAIA), instituido no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro, na sua atual redacao. Em sede de procedimento de AlA serao avaliados os
potenciais impactes, na fase de construcao, exploracao e desativacao, e sera
determinado o plano de monitorizacdo ambiental e o reporte necessario a estas
fases. O procedimento de Pds-Avaliacao, também enquadrado pelo RJ AlA, verificara
o cumprimento e avaliara a adequabilidade e a eficacia dos termos e condicdes de
aprovacao dos projetos, estabelecidas no procedimento de AlA, designadamente
condicionantes, medidas de minimizacao, medidas de compensacao, programas de
monitorizacao. Este procedimento aplica-se as fases de pré-construcao, construcao,
exploracao e desativacao do projeto. A verificacdo do cumprimento e a eficacia das
condicoes estabelecidas no procedimento de AIA é efetuada in loco ou através da
demonstracao documental, fotografica e cartografica. A analise continua efetuada
ao abrigo deste procedimento permite verificar a necessidade de adotar medidas
adicionais, adequar as medidas previstas e adaptar as acoes estabelecidas nos planos
de monitorizacao. O procedimento de Pos-Avaliacao é gerido pela Autoridade de AlA,
com a participacao das entidades cujas competéncias o justifiquem ou que detenham
conhecimento técnico relevante.

Acresce, ainda, que o Regime Juridico da Rede Natura 2000, instituido pelo DL n.°
140/99, de 24 de abril, na sua atual redacao, obriga a que todos os projetos
localizados em Rede Natura 2000 tenham, no minimo, uma avaliacao de incidéncias
ambientais, que reveste a forma de AlA se o projeto for enquadravel no RJAIA.

As medidas identificadas no ambito do desenvolvimento dos estudos de impacto
ambiental ou de incidéncias ambientais como necessarias a protecao e a garantia do
cumprimento dos principios de «nao prejudicar significativamente» do ambiente sao
integradas no projeto e escrupulosamente cumpridas nas fases de obra e de operacao
e desativacao da infraestrutura.

No que se refere a utilizacdo dos recursos hidricos, as atividades que potencialmente
tenham um impacte significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas
desde que ao abrigo de um titulo de utilizacdo emitido nos termos e condicdes
previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e no Regime de
Utilizacoes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio. Para
novos projetos € necessario avaliar, independentemente de haver ou nao processo
de AIA, se a sua implementacao permite o atingir dos objetivos da Diretiva Quadro
da Agua transposta pela Lei da Agua (DQA/LA). E necessario aferir, nomeadamente,
se as novas modificacoes fisicas nas massas de agua superficiais ou se a alteracao
dos niveis freaticos nas massas de agua subterraneas, devidas a implementacao do
projeto sao permanentes e provocam alteracao do estado das massas de agua, devido
a alteracoes de qualquer um dos elementos de qualidade que integram o potencial
/estado das massas de agua.

Tendo igualmente presente a crescente pressao sobre os recursos hidricos e a
necessidade de eliminar os obstaculos a promocao generalizada da utilizacdo de Agua
Residual Tratada, no enquadramento do Regulamento UE 2020/741 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de maio de 2020, que estabelece requisitos minimos
para a qualidade da agua e a respetiva monitorizacao e disposicoes sobre a gestao
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dos riscos, para a utilizacao segura da agua para reutilizacao no contexto da gestao
integrada da agua, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que
contempla a maioria das disposicoes do referido Regulamento, assegurando o seu
uso adequado.

Releva-se também as disposicoes do regime juridico das Operacoes de Gestao de
Residuos de Construcao e Demolicdao (regime juridico RCD), que compreende a
prevencao, reutilizacdo e as operacdes de recolha, transporte, armazenagem,
tratamento, valorizacao e eliminacao de RCD instituido pelo Decreto-lei n.° 46/2008,
de 12 de marco, na sua redacdo atual, com efeitos até 30 de junho de 2021,
passando, a partir de 1 de julho, a estar integrado e reforcado no Novo Regime Geral
de Gestao de Residuos Decreto - Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro).
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