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Nota Introdutdria

O presente Guia pretende transmitir as entidades beneficiarias, através de uma abordagem dindamica e direta, as normas e procedimentos de
gestdo do Programa Acdo Climatica e Sustentabilidade, dando uma ideia global sobre o sistema de gestdao e controlo que lhe esta subjacente e

realcando aspetos de particular importancia para os beneficidrios.

O Guia do beneficiario constitui um documento:

v Normativo, subordinado aos regulamentos comunitarios e nacionais, ndo dispensando o pleno conhecimento e cumprimento destes;

v' Evolutivo, visando ajustamentos e melhoramentos considerados convenientes, designadamente para introducdo de novos procedimentos e/ou

alteracao dos pré-existentes, quer por orientacdo da Autoridade de Gestdo, quer por iniciativa da Agéncia, |.P que é o érgdo que assegura a

coordenacdo técnica do Portugal 2030, bem como para acolher recomendacdes de entidades de auditoria e controlo.

Complementarmente ao presente Guia, a Autoridade de Gestdao emite Orientacdes Técnicas Gerais e Especificas que serdo disponibilizadas no website

do Sustentavel 2030 (www.sustentavel2030.gov.pt). O Anexo 1 ao presente Guia integra um breve glossario de conceitos.
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Apresentagdo
Programa para a A¢ao Climatica e Sustentabilidade — Sustentavel 2030

O Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade (seguidamente designado como, Sustentavel 2030) de ambito nacional e tematico,
financiado pelo Fundo de Coesao, é um instrumento fundamental para Portugal enfrentar os desafios da transi¢cao energética e climatica, e

atingir a neutralidade carbdnica em 2050. O Sustentavel 2030 abrange muitas das vertentes daqueles exigentes desafios, como a adaptagao

as alteragoes climaticas, a prevencao dos riscos e resiliéncia a catastrofes, a transicdo para uma economia circular e a mobilidade urbana

sustentdvel, enquadrando-se nos seguintes objetivos estratégicos e de politica da Unido Europeia:

“OP 2 - Uma Europa mais «verde»”, que aplica o Acordo de Paris e investe na
transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as alteragGes

climaticas;

“OP3 - Uma Europa mais conectada”, que integra os principais investimentos
destinados ao desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia de Transportes

sustentavel.

A estratégia preconizada no Programa, de ligacdo entre os OP2 e OP3, enquadra-se também no Pacto Ecoldgico Europeu - e coloca a sustentabilidade no
centro da acdo, apoiando a criacdo de uma economia moderna, competitiva e eficiente na utilizacdo de recursos, sem emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa (GEE) em 2050 e em que o crescimento econdmico é dissociado da utilizacdo de recursos — A referida estratégia traduz ainda a forte

convicgdo de que o compromisso de descarbonizacdo exige a integracdo das metas climdticas na economia como um todo, e em particular nos setores

nnnnnnnnnnnnnnnnn
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gue maior contributo podem dar para aquele designio, e evidencia a opgao de reforcar o principio da sustentabilidade no financiamento de investimentos

no dominio dos transportes.

Portugal, com uma localizacdo geografica particularmente exposta as alteracGes climaticas, assumiu o compromisso de transicdo para uma economia

neutra em carbono até 2050, posicionando o pais entre os que assumem a lideranga no combate as altera¢des climaticas.
Neste contexto, a estratégia a adotar concentra-se em trés vias fundamentais para a mobilizacdo dos fundos comunitarios:

e A transicdao para uma economia de baixo carbono, focada na promoc¢ao da eficiéncia energética, em especial, na redu¢dao de consumos

energéticos na administracao publica e na promocgao de eficiéncia energética no setor dos transportes, empresas e edificios residenciais;
e A prevengao de riscos e a adaptagao as alterac¢Ges climaticas, com destaque para a erosao costeira e combate aos incéndios florestais; e

e A protecao do ambiente e promocgao da eficiéncia de recursos assentes na operacionalizacdo das estratégias para o setor dos residuos, para

o setor das dguas, para a biodiversidade e para os passivos ambientais.

Na figura seguinte sao representados de um modo resumido e esquematico os Objetivos Especificos (OE) apoiados pelo Sustentavel 2030, bem como as

tipologias de operacdo subjacentes.

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

sgsreiv 4950530

OO0 o




«Alimentagéao
artificial de praias enquanto
intervencédo de prote¢éo costeira
+Estabilizacéo de arribas para
minimizac¢&o do risco de derrocadas
» Adaptacéo das infraestruturas portuérias e
da gestdo do litoral a subida do nivel médio
do mar

*Ac¢bes destinadas a melhorar o
conhecimento e a monitorizagao
*Campanhas de comunicagao
e informagéo.

«Elaboragéao de estudos
e planos para reforgo das
medidas de aplicagéo do
principio do poluidor pagador ho
ambito dos servigos publicos de
residuos

*Acdes e instrumentos de apoio &
gestdo das entidades gestoras dos
servicos de residuos urbanos
 Elaboragéo de estudos e
relatorios de avaliagéo.

» Sistemas de
armazenamento de
energia
«Sensorizacaopara a otimizacéo da
gestdo da rede

«Projetos de integragao de sistemas de
armazenamento energético na rede
«Flexibilidade da procura para melhorar a
adequacao da reserva do sistema
electroprodutor

= Ativacao de ativos distribuidos de
produgéo de energia elétrica
através de blockchain,
entre outros.

) e Expansao das
SUSTENTAVEL redes de transporte de
2030 passageiros de elevada

«Eletrificac&o/renovagéo
da via ferroviaria

« Material Circulante Ferroviario

= Construcao de nova via ferroviaria
+Terminais multimodais (RTE)
«Intervengdes nas Infraestruturas
portuarias (RTE)

eIntervencoes nas Infraestruturas
Aeroportuarias (aerogares e
aerddromos) derequalificar as
infraestruturas e reforcar/
modernizar os equipamentos
aeroportuarios (RAA).

de congestionamento
* Novo material circulante

suburbanos (Cascais,
Sintra, Porto)

Legenda: ‘ Objetivo Especifico Exemplos de Operagdes

’ sustentavel ffon3n

Q)R () rroosmun acio cumar

capacidade (incluindo aquisicao de
material circulante) Novos projetos de
expansao de redes de transporte
(metropolitano; metro ligeiro; BRT -
BUSRapid Transit) de passageiros de
elevada capacidade em meio urbanoe
uburbano, em eixos com elevados niveis

ferroviario Comboios urbanos e
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Estrutura do Modelo de governag¢ao dos Fundos Europeus para o periodo de 2021-2027

’!2030 MODELO DE GOVERNAGAO

- Negociagdo
COLHILE N CIC PORTUGAL 2030
POLITICA
COOBDENACAO AD&C, IP Articulacdo Técnica, Monitorizacdo e DG REGIO | DG EMP | DG HO
TECNICA ’ Avaliagio DG MARE

A
\%

AUTORIDADE DE AUDITORIA R Estruturas Segregada AUDIT
AD&C, IP | IFAP, IP DAC | DG HOME | DG MARE

COMISSAO EUROPEIA

AUDITORIA

Fluxos de informacdo
-------- Fluxos financeiros

) - ) DG REGIO | DG EMP | DG HO
. PrevisGes, Pedidos Pagamentos e
CERTIFICACAO [ J Contas DG MARE
/?\
> 1
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1 . Pagamentos e Resttuicbes
PP e Contas i Ordem Pagamento i
Beneficiario
— \b) Fundos
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GESTAO i
i
1
1
1
1
1
i
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i
1
1
1
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ACOMPANHAMENTO
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a) Comissao Interministerial de Coordenagdao - Coordenagdo politica

geral

O 6rgao de coordenacao politica geral para o conjunto dos fundos europeus é
a Comissao Interministerial de Coordenagao, designada CIC Portugal 2030. A
coordenacdo politica especifica do Programa Tematico da A¢do Climatica e
Sustentabilidade é assegurada pelo membro do Governo responsavel pela
area do ambiente e da acdo climatica.

A CIC Portugal 2030 assegura a coeréncia transversal da aplicacdo dos fundos
europeus com as orientacdes estratégicas nacionais e europeias e a respetiva
conformacdo com os recursos orcamentais atribuidos a Portugal no ambito do
guadro financeiro plurianual da Unido Europeia, garantindo a necessaria
articulacdo com outros fundos europeus, bem como a respetiva
complementaridade com as politicas publicas financiadas com recursos
nacionais, de acordo com as competéncias definidas no art.2 92 do Decreto-Lei
n.25/2023, de 25 de janeiro.

b) Ageéncia, I. P - Coordenagao técnica

A funcdo de coordenacdo técnica do Portugal 2030 é assegurada pela Agéncia,
I.P., estando as respetivas competéncias descritas no art.2 112 do Decreto-Lei
n.25/2023, de 25 de janeiro.

c) Autoridade de Auditoria— REGULAMENTO (UE) 2021/1060, de 24 de
junho de 2021 (art.2 779) e Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro

(art.2 262 e 272)

O 6rgdo de auditoria é responsdvel pela realizacao de auditorias aos sistemas,
auditorias as operagdes e auditorias as contas, com o objetivo de fornecer uma
garantia independente a Comissdao Europeia quanto ao bom funcionamento
dos sistemas de gestdo e de controlo e a legalidade e regularidade das
despesas incluidas nas contas apresentadas, enquanto autoridade de

auditoria, nos termos previstos, designadamente, no Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021.

A funcdo de auditoria integra:

a) A Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), enquanto autoridade de auditoria Unica
para o FEDER, incluindo nos programas do objetivo cooperacao territorial
europeia para os quais esteja designada o FSE+, o FC, o FTJ, o Programa FAMI
e o FEAMPA;

b) As estruturas segregadas de auditoria da Agéncia, I. P., e do IFAP, I. P,
respetivamente para o FEDER, o FSE+, o0 FC, o FTJ e o Programa FAMI, e parao
FEAMPA, que executam as auditorias em operac¢des, em articulacdo com a
autoridade de auditoria Unica.

Com as competéncias definidas no art.2 26 e 272 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de
25 de janeiro.

d) Autoridade de Certificagdo — REGULAMENTO (UE) 2021/1060, de 24
de junho de 2021 (art.2 762) e Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro
(art.2 239)

Os o6rgdos de certificacdo sdo responsaveis por elaborar e apresentar a
Comissao Europeia os pedidos de pagamento e as contas anuais, assumindo o
exercicio da funcdo contabilistica definida, designadamente no Regulamento
(UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021.

Sao 6rgdos de certificacdo, designados autoridades de certificacdo:

a) A Ageéncia, |. P., para o FEDER, incluindo nos programas do objetivo
cooperacao territorial europeia para os quais esteja designada, o FSE+, o FC e
o FTJ;

b) O Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I. P. (IFAP, I. P.),
para o FEAMPA;



c) A autoridade de gestdo do Programa FAMI ou entidade por si designada que
assegura as fungdes de certificagdo sob sua responsabilidade.

Com as competéncias identificadas no art.2 232 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de
25 de janeiro.

e) Orgios Pagadores—Decreto-Lein.2 5/2023, de 25 de janeiro (art.2 242)

Os orgdos pagadores sdo responsaveis por realizar os pagamentos aos
beneficidrios com base em ordens de pagamento apresentadas pelas
autoridades de gestdo e recuperar os montantes pagos sempre que 0s
mesmos sejam considerados como tendo sido indevidamente recebidos ou
ndo justificados, designadamente por corresponderem a despesas ndo
elegiveis.

Sao 6rgdos pagadores:

a) A Ageéncia, I. P., para o FEDER, incluindo nos programas do objetivo
cooperacao territorial europeia para os quais esteja designada, o FSE+, o FC, o
FTJ e o Programa FAMI;

b) O IFAP, I. P., para o FEAMPA.

As respetivas competéncias encontram-se definidas no art.2 242 do Decreto-
Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro.

f) Autoridade de Gestdo — REGULAMENTO (UE) 2021/1060, de 24 de
junho de 2021 (art.2 742) e Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro
(art.2 152)

A autoridade de gestdo é o 6rgao responsavel pela gestdao, acompanhamento
e execucao de cada programa e responde perante o membro ou membros do
Governo responsaveis pela coordenacdo politica especifica do respetivo
programa, sem prejuizo da articulacdo com o respetivo érgao de coordenacado
técnica.
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O QUE DEVE SABER ANTES DE MALIS....

TODAS AS ENTIDADES ENVOLVIDAS NA IMPLEMENTACAO DOS FUNDOS EUROPEUS, INCLUINDO AS ENTIDADADES BENEFICIARIAS, DEVEM:

‘/Respeitar as disposicoes aplicaveis da Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia, e os principios de igualdade de género e nao

discriminacdo e acessibilidade para pessoas com deficiéncia referidos nos n.” 1 a 3 do artigo 9.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021;

v Adotar mecanismos que garantam uma efetiva aplicacao da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, criando

as necessarias condigées para a comunicagao dos casos de nao conformidade e de eventuais queixas relativas ao incumprimento das referidas

disposicoes;

v” Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, enquanto objetivo fundamental e abrangente da Unido Europeia, que tem por finalidade

melhorar de forma continua a qualidade de vida e o bem-estar das geragdes atuais e futuras, conjugando o desenvolvimento econémico coma

defesa do ambiente e a justica social;

v” Contribuir para preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, tal como previsto no artigo 11.2 e no n.2 1 do artigo 191.2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, tendo em conta o principio do poluidor-pagador e o principio «ndo prejudicar significativamente»,
nao apoiando ou realizando atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na ace¢do do artigo 17.2 do Regulamento

(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020 (Regulamento da Taxonomia da UE);

v" Adotar mecanismos que garantam um efetivo respeito pelo principio da salvaguarda de conflitos de interesses, prevenindo situacdes que

possam objetivamente ser consideradas como constituindo um conflito de interesses.

‘,5 AL - Cofinanciado pela
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Quem pode concorrer

A apresentacdo de candidaturas decorre sempre da publicacdo de “avisos para apresentacdo de candidaturas”, é neste documento que sdo
concentradas todas as informacdes que lhe tém de estar subjacentes. Para a formalizacdo destas candidaturas ao Programa, podem concorrer os
beneficidrios que ndo se encontrem abrangidos pelos impedimentos e condicionamentos previstos no artigo 162 do Decreto-Lei n® 20-A/2023, de 22 de
margo, e que relinam os seguintes requisitos de elegibilidade fixados no artigo 14.2 do mesmo Decreto-Lei, desde a data da apresentacdo da candidatura e
até a data da conclusao da respetiva operacao:

v’ Estar legalmente constituidos e devidamente da operagdo, nos termos a definir na regulamentacdo

registados, incluindo no Registo Central de Beneficiario
Efetivo (RCBE) relativamente as pessoas que os controlem,
quando aplicavel;

Ter a situacdo tributaria e contributiva regularizada
perante, respetivamente, a administracdo fiscal e a
seguranca social, a verificar nos momentos da aprovacao
da operacdo e dos respetivos pagamentos;

Ter a situacdo regularizada em matéria de restituicdes
no ambito dos fundos europeus, incluindo os apoios
concedidos pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, a
verificar nos momentos da aprovacdo da operacao e dos

especifica ou, nos casos previstos non.2 6 do artigo 12.2 do
referido Decreto-Lei n.2 20-A/2023, no aviso para
apresentagdo de candidaturas;

Possuir conta bancaria aberta em instituicao
legalmente habilitada a atuar em territério nacional;

Nao deter, nem ter detido nos ultimos trés anos, por si
ou pelo seu cénjuge, separado ou ndo de pessoas e bens,
ou pelos seus ascendentes e descendentes até ao primeiro
grau, capital numa percentagem superior a 50 %, em
entidades com situacdo ndo regularizada em matéria de
restituicdes no ambito dos fundos europeus;

respetivos pagamentos; v" N3o ter pendente processo de injunc¢do de recuperacdo

v' Encontrar-se legalmente habilitados a desenvolver a de auxilios ilegais, nos termos da regulamentacao

respetiva atividade; europeia;
v' Dispor ou poder assegurar recursos humanos préprios, v" N3o se encontrar em processo de insolvéncia.
bem como os meios técnicos e materiais necessarios a v ~ L.
Declarar ndo ter saldrios em atraso;

execucdo da operacgao;
v N3o ser uma empresa em dificuldade, na ace¢do do
artigo 2.9, ponto 18, do Regulamento (UE) n.2 651/2014,

de 17 de junho, na sua redacao atual.

v’ Apresentar uma situacdo econdmico-financeira
equilibrada e demonstrar ter capacidade de financiamento

12
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Balcdo dos Fundos

A aplicagdo dos fundos europeus, nas suas diferentes fases, é efetuada
através de meios eletronicos que permitam tornar mais simples, rdpido e
eficaz o acesso a tramitagdo dos procedimentos e o acesso a informagdo,
simplificando e reduzindo a sua dura¢do, promovendo a rapidez das

decisbes e uma maior transparéncia e controlo dos processos.

A utilizacdo do Balcdo dos Fundos concretiza-se através da tramitagao
eletrénica das candidaturas, e posteriormente das operacdes e na
submissdo de faturas eletrénicas e outros documentos de despesa e de
pagamento, bem como na apresentacdo, por via eletrénica, de
documentos fiscais equivalentes que integram as candidaturas e/ou as
operacdes. Deste modo o Balcdo dos Fundos centraliza os dados

relevantes de e para promotores e beneficiarios.
O Balcdo dos Fundos permite:
® a visdo centralizada das Entidades, independentemente do

periodo de programacdo onde gerem os seus projetos;
e adisponibilizacdo de App Mobile;
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a adaptacdao dos atuais servicos de interoperabilidade com
outros organismos da Administracao Publica, melhorando-os
sem pOr em risco a sua disponibilidade, mantendo as
condicionantes e os pressupostos das entidades de origem;
alargar as opgdes de registo e de acreditagdo com
disponibilizagdo do mecanismo de autenticagao.gov (cartdo do
cidaddo e chave moével digital) e acesso.gov (credenciais de
acesso a Autoridade Tributaria);

gerir o processo de candidaturas ao PT2030;

disponibilizar ao beneficiario a Ficha de Operacdo, que permite
a gestao e acompanhamento das operag¢des, disponibilizando
formularios para Pedidos de Pagamento, Relatérios de
Execucdo e Pedidos de Alteragao;

a integrag¢dao com a Linha dos Fundos.

b) Balcdio
¥/ SFundos

Bem-vindo!
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A entidade candidata inicia o seu registo no Balcao dos Fundos com a
Chave Mével Digital, Cartdo do Cidaddo ou com os dados do Portal das

Finangas (Acesso.gov.pt), sendo obrigatério que tenha NIF portugués.

O registo de entidades consolida e alimenta um repositdrio central Unico
de informacdo sobre os promotores (potenciais beneficiarios e
beneficiarios) do Portugal 2030. Este repositdrio suporta mecanismos de
atualizagdo e validag¢do dos dados que caracterizam o promotor, acedendo
de forma automadtica, por interoperabilidade, a outros sistemas de

informacdo da Administracdo Publica onde recolhe informacao.

Destacam-se os interfaces/protocolos mais relevantes em matéria de

informacao sobre os beneficiarios:

* IRN - FCPC - dados relativos a entidade beneficiaria constantes
no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas, Instituto de Registo e
Notariado I.P.;

e Seguranca Social - informacdo da situacdo contributiva da
entidade beneficiaria constantes no Instituto de Seguranga
Social, I.P.;

e Autoridade Tributdria - informacao da situacdo contributiva da
entidade beneficidria e cadastro, constantes na Autoridade
Tributaria;

e |APMEI - dados relativos as entidades beneficidrias certificadas
pelo IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P.;

e |RN—RC-dados relativos aos representantes legais constantes
na base de dados do Registo Comercial;

e Instituto Nacional de Estatistica- dados relativos a Informacao
Empresarial Simplificada (IES);
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e IMPIC — Porta Base - dados relativos aos contratos publicos
constantes no Portal Base.

A informacdo residente na base Unica de promotores proveniente das
diversas fontes consultadas por interoperabilidade ndo pode ser
alterada pelo beneficidrio diretamente no Balcdo. Nos casos em que a
entidade detete incoeréncia ou necessidade de atualizacdo, o pedido

de alteracdo deve ser efetuado junto do servico “fonte” da informacdo.

Toda a informacao de caracterizacdo da entidade beneficiaria, que ndo
seja possivel de obter por interoperabilidade, é disponibilizada pela

propria entidade.

No seu processo de registo no Balcdo a entidade beneficidria tem como
utilizador o NIF da prépria entidade, independentemente da sua
natureza juridica ser singular ou coletiva. Apds o registo concluido, a
entidade pode convidar para utilizador outras pessoas que a
representem, através do NIF (singular) e do email, atribuindo um dos
guatro tipos de perfis disponiveis (Utilizador, Técnico Interno, Técnico

Externo e Consulta).

No momento de conclusdo do registo, a entidade concede autorizagao

para consulta dos dados disponiveis nas diversas interoperabilidades.

Caso seja uma entidade coletiva é ainda informada da obrigatoriedade
de convidar pelo menos um NIF singular, com perfil de superutilizador,

gue a represente no processo de candidatura e gestao de operacoes.
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Ap0ds o registo, o utilizador tem acesso a sua area reservada, na qual

poderd contar com um conjunto de funcionalidades,

independentemente da natureza do projeto, a Regido ou o Programa a

gue pretende candidatar-se.

Perfis

A entidade candidata apds concluir o seu registo de beneficidrio tem
disponivel a funcionalidade para convidar utilizadores (sempre

associados a NIF individuais) e pode atribuir varios tipos de perfil:

a) Beneficiario: perfil atribuido ao NIF da entidade beneficidria no
momento da acreditacao. Permite o registo da entidade e as suas
atualiza¢Oes, criacdo de utilizadores e a definicdo de unidades
organizacionais (permite a segregacao no contexto da entidade de
estruturas autéonomas, por exemplo as Faculdades podem ser
unidades organizacionais da entidade Universidade.)

b) Superutilizador: perfil com acesso a todas as funcionalidades do
Balcao para gestdo de entidades, utilizadores ou operacdes e
adicionalmente é o Unico perfil com acesso a submissao de
candidaturas, pedidos de pagamento, relatérios de execugao e
pedidos de alteracdo. O envio de convite para o perfil
superutilizador é recomendado logo apds a conclusdo do registo de
entidade. Uma entidade pode ter varios utilizadores com este
perfil, e quando tem apenas um ndo o pode desassociar sem
previamente convidar outro.

c) Técnico Interno: perfil com acesso a funcionalidades do Balcdo,
consulta de dados da Entidade, consulta de conta-corrente e ficha
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de operagdo e permissdes para registo de candidaturas, pedidos de
pagamento, relatdrios de execucdo e pedidos de alteragao. Sem
permissdes para submeter. Perfil a considerar para os utilizadores
afetos as entidades beneficidrias (colaboradores internos)

d) Técnico Externo: perfil com acesso a funcionalidades do Balcdo,
consulta de dados da Entidade, consulta de conta-corrente e ficha
de operagdo e permissdes para registo de candidaturas, pedidos de
pagamento, relatérios de execucgdo e pedidos de alteragdo. Este
perfil ndo tem acesso para submeter, funcionalidade apenas
disponivel para o superutilizador. Perfil a considerar para os
utilizadores externos as entidades beneficidrias, por exemplo
consultor, ROC ou TOC.

e) Consulta: perfil com acesso apenas de consulta, sem opc¢bes de
edicdo nem de submissao.

Mensagens e notificages

A funcionalidade de mensagens e notificacdes permite que as
comunicagdes com os beneficiarios de opera¢des sejam centralizadas
e efetuadas exclusivamente por via eletrénica, dispensado outras

modalidades de comunicacao.

Consideram-se mensagens as comunicacdes com origem nos sistemas

de BackOffice, gue sdo enviadas ao beneficiario pela Agéncia, I.P. ou

pelas Autoridades de Gestdo.
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Consideram-se ainda notificacdes, as mensagens que tém um cardcter

formal e que sdo enviadas em simultdneo para a area reservada do

beneficidrio no Balcdo dos Fundos e no Sistema Publico de NotificacGes

Eletrénicas (SPNE). Corresponde ao "ato da Administracdo Publica

através do qual se da a conhecer uma decisdao ou um facto a um
determinado destinatario. Trata-se de uma declaracdo de vontade com
um destinatario certo, determinado ou determinavel, e ndo uma

informacdo de mero conhecimento geral."

O Servico Publico de Notificagbes Eletrénicas (SPNE) associado a
Morada Unica Digital (MUD) tem como objetivo a notificacdo de
cidaddos e empresas para o endereco de correio eletrdnico, livremente
escolhido pelo cidaddo ou empresa, com efeitos legais de notificacao

oficial equiparados a sua morada fisica.

As mensagens e notificacoes possibilitam o envio de documentos em

anexo e podem exigir resposta do beneficidrio, sendo as respostas

sempre registadas na interface do Balcdo dos Fundos. O servico SPNE

sO permite respostas automaticas como verificacdo de entrega ou data

de leitura.

As mensagens e notificacdes sdo harmonizadas segundo templates

pré-definidos e permitem configuracao de prazo para resposta.

As entidades beneficidrias devem obrigatoriamente registar-se no

SPNE, sendo impeditivo o inicio do processo de candidatura para as

gue ndo verificam esta condicdo.

Linha dos Fundos

A Linha dos Fundos é o servi¢co de contacto e apoio de proximidade
dirigido a beneficiarios e potencias beneficidrios. Consubstancia-se
num ponto de acesso Unico de articulacdo do ecossistema dos fundos
comunitarios para responder as questdes relacionados com os FEEI,

nomeadamente:

e Apoio técnico ao Balcdo dos Fundos e plataformas
relacionadas;
e Avisos e Operagoes;

e Informacdo de cardacter geral.

Os canais de atendimento deste servigo encontram-se disponiveis na

homepage do Balcdo dos Fundos.

Fale Conr
@
O Fundos

Aceda ao Balcdo pela App Mobile
. e L
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Avisos de abertura de candidaturas

Os Avisos serdo publicados no Balcdo dos Fundos, onde ficardo
disponiveis para consulta e posterior submissdo de candidaturas, os
mesmos sao disponibilizados automaticamente na area publica do portal
Portugal 2030, em interface que permite a pesquisa por estado, por

Programa e por Fundo (https://portugal2030.pt/avisos/) e no sitio web

do Sustentavel 2030 (https://sustentavel2030.gov.pt/avisos/), por

forma a permitir o conhecimento generalizado dos potenciais
beneficidrios e da populagdo em geral sobre as condi¢Oes aplicaveis as

operacgodes a cofinanciar.

Existe ainda uma funcionalidade de subscricdo de avisos no Portugal
2030 para recegdo de alertas sempre que existem alterag¢des ou criagdo

de novos avisos.
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Principais elementos constituintes do AVISO
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E a partir do Aviso de Concurso que o processo de candidatura comecga,

com 2 passos sincronizados:

¢ 0 beneficiario acede ao formulario;

e um mecanismo automatico cria na Conta-Corrente o registo de
candidatura “em preenchimento”.

Sempre que inicia uma nova candidatura a partir do Aviso, o utilizador é
informado se tem outras candidaturas ja em preenchimento para o
mesmo Aviso e questionado se pretende retomar em vez de criar um

registo.

O acesso a candidaturas em preenchimento é efetuado a partir da

Conta-Corrente.
Conta Corrente

A Conta-Corrente é a funcionalidade que permite a consulta de
candidaturas e operac¢oes de forma integrada, dependendo do contexto

do utilizador/entidade em sess3o.
Permite ao beneficidrio e aos seus utilizadores de FrontOffice:

e para candidaturas em preenchimento, aceder ao formulario
para continuar o processo;
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e para candidaturas submetidas, aceder a ficha de opera¢dao com
funcionalidades para gestdo, execugao e acompanhamento da
mesma.

A Conta-corrente inclui:

e funcionalidades de pesquisa,

e possibilidade de exportacdao de resultados da lista para PDF e
Excel,

e adisponibilizagao de um dashboard resumo da operagao.
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Candidatura

As candidaturas sdo apresentadas por via eletréonica mediante o
preenchimento de formularios préprios e uniformizados que constam
do Balcdo dos Fundos, consoante o Aviso publicado, e através do upload
de todos os elementos/documentos que sdo identificados/solicitados
no formulario, no aviso e nos respetivos anexos e/ou de outra

documentacdo identificada.

A apresentacdo da candidatura implica que a entidade proponente
tenha procedido previamente a sua autenticacdo no Balcdo dos Fundos,

conforme referido anteriormente.

A aceitacao, devolugao e analise

O preenchimento do formuldrio de candidatura, no Balcdo dos Fundos,
permite ao Beneficiario aceder, em cada um dos campos, a um resumo
explicativo dos dados que nele devem constar. Adicionalmente, em cada
um dos passos existem alertas e validac¢oes relativos ao preenchimento
do formuldrio para que os dados sejam corretamente recolhidos.
Somente o utilizador da entidade beneficidria com o perfil
superutilizador pode submeter a candidatura e apds a submissao é

|"

remetido um “email” comprovativo com o cddigo universal da

candidatura.
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As entidades responsaveis pelo Aviso configuram, no processo de criagao
do aviso, o modelo de formulario associado. Os formularios de candidatura
a Avisos do Portugal 2030 obedecem a uma légica de construcdo uniforme
com secgoes auténomas, juntas numa sequéncia de tronco-comum,
presente em todos os formularios, a que se podem juntar sec¢oes
especificas para recolha de dados sectoriais.

Para iniciar o preenchimento da candidatura o beneficiario acede ao
formulario a partir do Aviso de Concurso, prosseguindo através da Conta-
Corrente.

O utilizador é conduzido a preencher o formulario passo-a-passo, com
opc¢do de validagido em cada um deles, mantendo a possibilidade de
navegacgao para qualquer passo fora da sequéncia sugerida. Para todos os
campos é apresentada uma ajuda em contexto de apoio ao preenchimento.

Em cada passo existem alertas e validagoes (sobre a informagao registada
no formulario e de validacdo com os requisitos definidos no Aviso) que
apoiam o preenchimento do formulario e garantem a coeréncia dos dados
recolhidos.

No ultimo passo, é apresentado um resumo e surgem:

as condigOes para submissao de candidatura,
a declaragao de consentimento

Ambas devem ser subscritas pelo superutilizador em representa¢ao do
beneficiario, apds o que é possivel submeter a candidatura. No momento
de submissao da candidatura é efetuada nova validacao global e
identificados os erros caso existam. Apds submissdo com sucesso, segue-se

0 seguinte:

e ¢ atribuido um cadigo universal de operagdo que se mantera como identificador
unico ao longo de todo o seu ciclo de vida e constitui um elemento base de
comunicagao com o beneficiario,

e é disponibilizado um comprovativo em PDF com o resumo da informagdo,
indica¢do de data/hora de submissdo e utilizador associado

¢ é remetido um e-mail para os contactos associados a candidatura.

Cofinanciado pela
Uniao Europeia
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A andlise e a sele¢do da candidatura, a efetuar pela AG do Sustentavel
2030, tem em conta o estabelecido no artigo 242 do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023. As
Intermédios (IDR da RAM ou DRPFE da RAA) e sdo selecionadas pela AG,

candidaturas sdo analisadas pela AG/Organismos
de acordo com os critérios de elegibilidade e de sele¢ao constantes do
Aviso para apresentacdo de candidaturas e nos termos da

regulamentacdo especifica aplicavel.

O artigo 252 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, define as regras subjacentes

a decisdo fundamentada sobre as candidaturas, a qual deve ser

1 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/125-2024-858167926
2 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/208-2024-887665682
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proferida pela AG, no prazo de 60 dias Uteis, contados a partir da data-
limite para a sua apresentagao fixada no Aviso ou da data de submissao
da candidatura no caso do Aviso prever a apresentacao de candidaturas

em continuo.

Mediante publicagdo da Portaria n? 125/2024/1, de 1 de abril, foi
aprovado o Regulamento Especifico da Area Tematica A¢do Climatica e
Sustentabilidade (REACS) ! que estabelece as regras aplicaveis as
operagdes enquadradas na drea temadtica Agdo Climdtica e
Sustentabilidade, apoiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coesdo (FdC), no periodo de
programacao 2021-2027, em execuc¢ao do regime geral previsto no
Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco. O referido diploma
estabelece as disposi¢des comuns a atender no quadro da publica¢do de
Avisos para apresentacao de candidaturas, critérios de selegao,
elegibilidade de operacdes e despesas, elegibilidade de beneficiarios e
respetivas obrigacdes, assim como as disposicdes especificas por areas
de intervencdo. O Regulamento em apreco foi inicialmente alterado
pela Portaria n.2 208/2024/1, de 13 de setembro?, tendo a segunda
alteragdo ao REACS sido aprovada pela Portaria n.2 208/2025/1, de 8 de

maio.3

3 https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/Port-208_2025-sequnda-alteracao-RE-
PACS.pdf
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https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/Port-208_2025-segunda-alteracao-RE-PACS.pdf

As candidaturas sao submetidas a decisdao da CD da AG, acompanhadas
de parecer técnico elaborado pelo Secretariado Técnico da AG/OIl, no
gual é proposta a sua aprovacdo ou rejeicdo, na sequéncia do qual a
AG/OI notifica o beneficidrio para efeitos de audiéncia prévia, indicando
qual o sentido provdvel da sua decisdo e respetiva fundamentacao.
Decorrido o prazo de audiéncia prévia, segue-se a analise das alegacdes
apresentadas, caso existam, proferindo entdo a AG a respetiva decisao
final, a qual é notificada ao beneficidrio, no prazo de 5 dias Uteis a contar

da sua emissdo.

Com a referida notificagcdo de aprovagao é enviado o termo de aceitacao
para assinatura por parte do beneficidrio. Importa salientar que a
decisdo de aprovacao da candidatura caduca quando, no prazo maximo
de 30 dias, a contar da data da notificagdo da decisdo de aprovacao, o
termo de aceitagdo ndo for submetido no Balcdo dos Fundos,

devidamente assinado.
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O termo de aceitagao é objeto de assinatura no sistema através dos

mecanismos de autentica¢do que garantam a vinculagdo da entidade:

= através de assinatura eletronica com possibilidade de associar
atributos profissionais através do Sistema de Certificacio de

Atributos Profissionais (SCAP)

através de assinatura eletronica acompanhada de documentos
que atestem a autenticidade da assinatura na qualidade que
obrigue o beneficidrio.

Note-se que a decisdo sobre as candidaturas pode ser de aprovacao

(total ou parcial face ao solicitado), ndo aprovacdo, aprovacdo

condicionada a satisfacdo de determinados requisitos, cuja verificagcao

pode ocorrer em momento posterior, nos termos previstos na decisdo
de aprovagdo da autoridade de gestdao, sob pena da respetiva

caducidade.
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Processo de Andlise de Candidaturas

Elegibilidade
do

Beneficiario e
da Operagao

A andlise técnica inicia-se com o processo de verificagdo do cumprimento das condicGes de elegibilidade do beneficiario e da operagédo, definidas no artigo
142 e 192 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, respetivamente, bem como a verificagdo dos demais requisitos e condi¢bes aplicaveis, decorrentes dos
Regulamentos e fixadas no correspondente Aviso, assim como dos seguintes requisitos contemplados no Aviso:

Cumprimento da legislagio ambiental e Analise das questoes Andlise do Estudo de Viabilidade Verificago da Elegibilidade
Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo relativas a Auxilios Financeira e da ACB, quando das Despesas
Territorial (IGT) de Estado aplicavel

Verificagao do cumprimento dos principios horizontais relacionados com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
e os principios de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, referidos no artigo 9.2, n.2s 1, 2 e 3, do RDC

De seguida, apds confirmacgdo da correta instrugdo das candidaturas, procede-se a analise da conformidade dos indicadores, a razoabilidade das metas face aos resultados que
se pretendem atingir com a operagao.

Caso resulte, da andlise efetuada, a auséncia de elementos ou necessidade de esclarecimentos essenciais a conclusdo a extrair sobre o cumprimento das condigdes de
elegibilidade do beneficiario e/ou da operagdo, o Técnico formulara um pedido de elementos/esclarecimentos, para efeitos de envio a entidade proponente, sendo que este
pedido de elementos apenas podera ser realizado uma vez, apds o que a analise serd concluida com base nos elementos e documentos apresentados.

Posteriormente serao aplicados os critérios de selegdo com vista ao apuramento do mérito da candidatura. A classificagdo final da operagdo sera atribuida considerando os
critérios de selegdo indicados no Aviso de Abertura, de acordo com a metodologia definida nos proprios avisos, por forma a apurar se a candidatura tem mérito absoluto e/ou

relativo através da pontuagao final obtida. No ambito da respetiva andlise sera consultado o ponto da memdria descritiva do projeto onde é justificado o contributo da operagao
para cada um dos critérios de selegdo.

22
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Obrigac¢oes do beneficidrio

Sem prejuizo de outras obriga¢des previstas na legislagdo europeia ou nacional, no artigo 142 da regulamentagao especifica aplicdvel e nos avisos para
apresentacdo de candidatura, os beneficiarios ficam obrigados, nos termos do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, designadamente, a:

v’ Executar as opera¢des nos termos e condi¢des aprovados, financiadores do Portugal 2030 e da Unido Europeia nas

nomeadamente em relagdo ao calendario de implementacao e ao
cumprimento dos indicadores de realizagdo e de resultado;
Permitir o acesso aos locais de realizagdo das operagoes e aqueles
onde se encontrem os elementos e documentos necessarios ao
acompanhamento e controlo das operag¢des aprovadas;

Conservar os documentos relativos a realiza¢éo da operagdo, sob
a forma de documentos originais ou de copias autenticadas, em
suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel,
durante o prazo de cinco anos, a contar de 31 de dezembro do ano
em que é efetuado o ultimo pagamento ao beneficidrio, ou pelo
prazo fixado na legislacdo nacional aplicavel ou na legislacao
especifica em matéria de Auxilios de Estado, se estas fixarem prazo
superior, sem prejuizo das situacdes de interrupgao do prazo em
caso de processo judicial ou a pedido da Comissdo Europeia;
Proceder a publicitagdo dos apoios, em conformidade com o
disposto na legislagédo europeia e nacional aplicdvel, assegurando

a inclusdo das insignias do programa ou dos programas
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infraestruturas, no respetivo sitio da Internet, nos materiais de

divulgagdo e comunica¢do, nomeadamente nos anuncios
publicados ou editados por qualquer meio de comunicacdo, nos
diplomas ou certificados, nos documentos relativos a semindrios,
acdes de formacdao ou a outros eventos. Para este efeito, os
beneficiarios devem assegurar o cumprimento das normas fixadas
no n.2 2 e n.2 3 do artigo 15.2 do referido do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023;

Manter as condigées legais necessdrias ao exercicio da atividade;
Dispor de conta bancdria aberta em instituicdo legalmente
habilitada a atuar em territorio nacional,;

Restituir todos os montantes indevidamente recebidos;

Manter a sua situag¢do tributdria e contributiva regularizada
perante, respetivamente, a administracao fiscal e a seguranca
social;

Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de

acordo com o legalmente exigido;
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v’ Dispor de um processo técnico e contabilistico relativo & operagéo,
preferencialmente em suporte digital, com toda a documentagdo
relacionada com a mesma, devidamente organizada, utilizando
para o efeito um sistema de contabilidade para todas as transacdes
referentes a operagao;

v' Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades
de monitorizagdo e de avaliagdo das operagbes, garantido o
acesso, nomeadamente, a dados pessoais de que sejam titulares ou
de terceiros envolvidos nas operagdes por si tituladas, em estreita
observancia pelas regras e principios relativos a protecdo de dados
pessoais e pelo disposto no artigo 7.2 do referido Decreto-Lei;

v' Adotar comportamentos que respeitem os principios da
transparéncia, da concorréncia e da boa gestéo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situagoes suscetiveis de configurar
conflito de interesses, designadamente nas relacGes estabelecidas
entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou prestadores de
Servicos;

v' Ndo apresentar a mesma candidatura, no Gmbito da qual ainda
esteja a decorrer o processo de decisd@o ou em que a decisdo sobre
o pedido de financiamento tenha sido favordvel, exceto nas

situacdes em que tenha sido apresentada desisténcia.
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v Comunicar a Autoridade de Gestdao qualquer altera¢io ou
ocorréncia que ponha em causa os pressupostos relativos a

aprovacgao da operagao

O incumprimento das obrigagées do beneficiagrio, bem como a
inexisténcia ou a perda de qualquer dos requisitos de concessd@o do
apoio, podem determinar a reducao ou revoga¢ao do mesmo, nos
termos do artigo 15.2, 27.2 e 33.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22

de marco.

Constituem, ainda, fundamentos suscetiveis de determinar a reducao

ou a revogacao do apoio a operacao ou a despesa, has seguintes

situacdes:

- No prazo madximo de 30 dias, a contar da data da notificacdo da
decisdo de aprovacdo, o termo de aceita¢éo ndo for submetido no

Balcdo dos Fundos, devidamente assinado;

- O beneficidrio ndo der inicio a execu¢do da operagéo no prazo de 90
dias, contados da data do inicio da operagao prevista na decisdao de
aprovacao da candidatura, salvo motivo justificado, apresentado pelo

beneficiario e aceite pela autoridade de gestao;

v' Incumprimento das obrigag¢ées do beneficidrio, fixadas no artigo

33.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, bem como da obrigagéo de
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registo contabilistico das despesas e receitas da operagéo, bem
como dos apoios recebidos, de acordo com o sistema de
contabilidade organizada ou simplificada, nos termos legalmente
exigidos;

Incumprimento das obrigagdes especificas do beneficidrio, fixadas
no n2 5 e 8 do artigo 15.°2 do Decreto-Lei n.° 20-A/2023,
nomeadamente manter as infraestruturas e equipamentos
cofinanciados afetos a respetiva atividade e, quando aplicdvel, na
localiza¢do geogrdfica da operagdo, pelo menos durante cinco
anos a contar da data do pagamento do saldo final ao
beneficidrio.

Explorar ou utilizar para outro fim, locar, alienar ou, por qualquer
modo, onerar, no todo ou em parte, os empreendimentos
comparticipados e os bens de equipamento adquiridos para
realizagdo da operagdo aprovada, a menos que tal seja
devidamente fundamentado e autorizado pela autoridade de

gestao.

Casos especificos

Operagées com investimento elegivel igual ou superior a 1 milhdo

de euros e inferior a 50 milhées de euros

As alineas c) e d), do n.2 2, do artigo 73 do Regulamento (UE) 2021/1060
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,

determinam que, aquando da sele¢do das operagdes, compete a AG:

= garantir que as operacdes selecionadas apresentem a melhor
relacdo possivel entre o montante do apoio, as atividades
realizadas e a consecucao dos objetivos;

= verificar que o beneficidrio dispde dos recursos e mecanismos
financeiros necessarios para cobrir os custos de exploracdo e de
manutencdo no quadro das operagdes que incluam
investimentos em infraestruturas ou investimentos produtivos,

de modo a assegurar a sua sustentabilidade financeira.

Neste sentido, torna-se necessaria a elaboracdo de um Estudo de
Viabilidade Financeira (doravante EVF) que garanta a melhor relacdo

possivel entre o Projeto e o montante de apoio, e que confirme que o
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Beneficidrio dispoe dos recursos e mecanismos financeiros necessarios

a sua operacionalizagao.

Nestes casos foi definido que, sempre que um projeto a candidatar seja
potencialmente gerador de receitas liquidas e apresente um custo
elegivel igual ou superior a 1 milhdo de euros e inferior a 50 milhdes de
euros, o Beneficiario deverd proceder a elaboracdo de um EVF e
acompanhar a submissao da candidatura com os seguintes documentos:

v’ Estudo de Viabilidade Financeira;

v" “Modelo de Preenchimento EVF”, devidamente preenchido (em

formato Excel);
v' Todos os documentos que sustentem o0s pressupostos

assumidos, devendo ser identificadas as respetivas fontes de
informacao.

Neste ambito, a AG do Sustentdvel 2030 elaborou um conjunto de
OrientacOes para a elaboracdo do Estudo de Viabilidade Financeira
20304 no qual se encontram sistematizados os procedimentos a adotar
em sede de apresentacdo de candidaturas, do ponto de vista da
abordagem ao nivel da avaliacdo dos respetivos custos e beneficios, e

desenvolvida a abordagem metodolégica a adotar ao nivel do

4 https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2025/05/Orientacoes-para-a-elaboracac-EVF-
SUSTENTAVEL-2030.pdf

26

apuramento da receita liquida decorrente de operagdes cofinanciadas.
No mesmo documento encontram-se os modelos definidos para a
apresenta¢ao do EVF, a disponibilizar em sede de candidatura. As
mencionadas orientacdes constam do Anexo 2, e encontram-se

também disponiveis no Website www.sustentavel2030.gov.pt, no

separador Documentagdo/Guias e Documentos Orientadores.

Operagdes com investimento elegivel igual ou superior a 50 M €

O artigo 152 do Regulamento Especifico da Area Temdtica Acdo
Climatica e Sustentabilidade estabelece os requisitos de elegibilidade
das operagdes com um custo elegivel igual ou superior a 50 milhdes de
euros, para as quais deverdo ser apresentados, em sede de
apresentacdo de candidatura, estudos de viabilidade incluindo analise
da procura, de opgdes e de resultados. Adicionalmente devera também

ser apresentada uma Analise de Impacte Ambiental e uma Analise

Custo-Beneficio (ACB) da operacdo.
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A mencionada ACB devera ser elaborada de acordo com as orientagdes
expressas no “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects
(2014-2020)” revistas no ambito do “Economic Appraisal Vademecum
(2021-2027)”. A referida ACB devera demonstrar o impacto econémico
liquido do projeto, determinando se o mesmo é positivo do ponto de
vista do bem-estar social, através da soma algébrica dos seus custos e
beneficios, descontados ao longo do tempo, para avaliar da pertinéncia

do respetivo apoio.

A metodologia seguida na sua concretizacdo deverd apresentar, no

essencial, os seguintes elementos:

= O estudo da procura do bem ou servico a satisfazer e das
caracteristicas técnicas do projeto;

= Aandlise de op¢oes e identificacdo da melhor opc¢do selecionada
e sua viabilidade;

= A avaliacdo da resisténcia das infraestruturas com duracdo de
pelo menos 5 anos, as alteracdes climaticas pelo prazo de vida
util do investimento;

® Aandlise financeira de acordo com o método dos fluxos de caixa
descontados;

= A correcdo dos efeitos fiscais;

= O célculo das externalidades positivas e negativas geradas pelo
projeto;

= A corregdo, quando aplicavel, dos efeitos fiscais;

= O calculo da rendibilidade econdmica do projeto; e

= Uma analise de sensibilidade ao risco em relacdo aos aspetos
mais relevantes do projeto.
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Para garantir que as operagdes selecionadas apresentam a melhor
relagdo possivel entre o montante do apoio, as atividades realizadas e
os resultados a atingir, garantindo o cumprimento da estratégia e
consecucdo dos objetivos do programa, o beneficiario deve
disponibilizar as seguintes informagGes e cumprir os seguintes
requisitos, para além das demais condi¢cbes de elegibilidade do
beneficidrio e da operacdo fixadas na legislacdo aplicdvel, nos

regulamentos especificos e nos avisos, para as operac¢des cujo custo

total elegivel seja igual ou superior a 50 milhdes de euros:

v Identificacdo detalhada da entidade responsavel pela execucdo do

projeto e respetiva capacidade técnica e financeira;

v" Uma descricdo do investimento, incluindo dos seus objetivos e dos
resultados e impactes que proporcionard, bem como da sua

localizagao;
¥" O custo total e o custo total elegivel;

v" Os estudos de viabilidade realizados, incluindo a andlise da procura,

das op¢oes e os resultados;

¥v" Uma andlise de custo-beneficio, incluindo uma anélise financeira que
apure as necessidades de financiamento comunitario, tendo em conta

as receitas liquidas previstas, (a andlise financeira, deve, sempre que
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possivel e adequado, ser efetuada do ponto de vista do proprietério
e/ou operador do projeto, permitindo verificar os fluxos de caixa e
garantir saldos positivos de tesouraria, a fim de determinar a
sustentabilidade financeira e calcular os indices de rentabilidade
financeira do investimento do projeto e do capital, com base em fluxos
de caixa atualizados), uma andlise econémica que comprove o mérito
econdmico da operacdo, e uma avaliagdo dos riscos, que deve incluir
uma analise de sensibilidade e qualitativa dos risco para responder a

incerteza que acompanha sempre os projetos de investimento;

Uma analise do impacte ambiental, tendo em conta as necessidades
de adaptacdo as alteracdes climaticas, que assegure o cumprimento
da legislagdo nacional e comunitaria aplicavel, incluindo o principio de

“nado prejudicar significativamente o ambiente”;

A coeréncia do projeto com os eixos prioritarios do programa ou dos
programas relevantes, e o contributo esperado para a realizacdo dos

objetivos especificos desses eixos prioritarios;

O plano de financiamento, indicando o montante total dos recursos
financeiros previstos e o apoio previsto dos Fundos, do BEI e de todas

as outras fontes de financiamento, juntamente com os indicadores
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fisicos e financeiros adotados para monitorizar os progressos

alcancados.

Auxilios de Estado

As regras em matéria de auxilios de Estado visam garantir o bom
funcionamento do mercado da Unido Europeia (UE), de modo que a
concorréncia ndo seja distorcida, contribuindo, assim, para o bem-estar
dos consumidores e para a competitividade da economia europeia, pelo

que importa respeitd-las.

A definicao de auxilio estatal é diretamente estabelecida pelo artigo 1072
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Segundo o
texto do tratado, sdo consideradas incompativeis com o mercado interno
as medidas de auxilio concedidas pelo Estado ou provenientes de recursos
estatais que conferem uma vantagem econdmica aos beneficiarios,
capazes de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Esses
auxilios devem ser concedidos seletivamente, favorecendo determinadas
empresas ou producbes, e distorcendo ou ameacando distorcer a

concorréncia intracomunitaria.
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Assim, para determinar se uma medida preenche os elementos que
constituem a nocdo de auxilio estatal, haverd que verificar se estdo

cumulativamente preenchidos os seguintes elementos:

1. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o
seu financiamento através de recursos estatais;

2. A concessao de umavantagem numa base seletiva da medida;

3. A intervengao é suscetivel de afetar as trocas comerciais
intracomunitarias.

1. A imputabilidade da medida ao Estado

O apoio é concedido pelo Estado ou é proveniente de recursos estatais,
ou seja, é necessario que se verifique uma transferéncia de recursos
estatais, independentemente do tipo de entidade que concede o auxilio,
6rgaos de soberania, 6rgaos da administracao publica, central e local, e
alarga o ambito mesmo para uma atuacdo indireta, através de
intermediarios, mesmo privados, designados pelo Estado, para este

efeito e usando para tal meios provenientes de recursos estatais.

O Estado é entendido para este efeito no seu sentido mais lato. De igual
modo, a forma que assuma o apoio também é indiferenciada,
considerando-se para o efeito qualquer forma que a ajuda proveniente
de recursos estatais venha a assumir, quer uma transferéncia financeira,

guer uma reducdo de encargos (ex: subvencoes, empréstimos sem juros
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ou a juros reduzidos, bonificacbes de juros, garantias prestadas em
condicdes especiais, abatimentos fiscais e parafiscais, fornecimento de

bens ou servicos em condicOes preferenciais).
2. A concessao de uma vantagem numa base seletiva da medida

O conceito de vantagem, nos termos do n.2 1 do artigo 107.2 do TFUE,
é “qualquer beneficio econdmico que uma empresa ndo poderia ter
obtido em condi¢gdes normais de mercado, isto é, na auséncia da
intervencdo do Estado.”, ou seja, uma medida é suscetivel de favorecer
uma empresa se produzir uma vantagem econdmica que a empresa nao

teria obtido em condi¢Ges normais de mercado.

Neste contexto, o que releva é o efeito da medida sobre a empresa,
“sempre que a situacdo financeira de uma empresa melhorar como
resultado da intervencdo de Estado em condi¢oes diferentes das

condi¢des normais de mercado, existe uma vantagem.”.

O critério de seletividade pressupde que a autoridade que concede o
auxilio dispde de poder discriciondrio, concedendo o apoio a apenas a
um sé beneficiario, uma categoria de empresas, um setor de atividade,
uma parte do territdrio ou a um outro qualquer agregado particular de
empresas e que se distingue das medidas gerais, que apesar de

também poderem proporcionar vantagens competitivas e distorcer a
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concorréncia intracomunitdria, se aplicam uniformemente a todos os
operadores do conjunto dos sectores de atividade da economia (cfr.

artigos 116.2 e 117.2 do TFUE).

No que diz respeito ao favorecimento de certas empresas ou
produgdes significa que por um lado estamos perante uma acegao lata
de empresa, publica ou privada, que pressupde que o beneficidrio
desenvolve uma atividade que, de acordo que a jurisprudéncia que o
Tribunal de Justica tem vindo a definir, se possa considerar de caracter
econdémico, de oferta de um bem ou servico num mercado a vigorar

em regime concorrencial.

Uma entidade é considerada “empresa” se tal entidade desenvolver
uma atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico
e do modo como é financiada, o que significa que o facto de uma
determinada entidade ser classificada como uma “empresa” depende,

inteiramente, da natureza das suas atividades.

A concorréncia foi ou é suscetivel de ser falseada, o que pressupde que
existe um mercado a vigorar em regime concorrencial e que o apoio a
conceder configura uma vantagem econdmica para quem recebe o
auxilio face aos demais concorrentes, ou seja, que ndo poderia ser

obtida no mercado.
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3.A intervencdo é suscetivel de afetar as trocas comerciais

intracomunitarias

A afetagdo da concorréncia e das trocas comerciais entre os Estados-
Membros pressupde, que deve incidir sobre bens ou servicos
transaciondveis, que exista um mercado na atividade para a qual o
beneficiario beneficiou do auxilio, que existam trocas intracomunitarias
nesse mercado, e por Ultimo, que o auxilio afete essas trocas de

modo a falsear ou ameacar falsear a concorréncia.

Estas condi¢Ges ndo se encontrardo preenchidas a priori quando se
trate de um mercado local ou quando, tratando-se de um mercado de

ambito nacional, o mesmo nao se encontre liberalizado.

Em ambos os casos, devera ser acautelada a possibilidade de existéncia
de um subsidio cruzado (o apoio recebido num determinado mercado
por essa entidade pode dar-lhe vantagem competitiva no mercado de
outro Estado Membro). Assim, sé serdo incompativeis com o mercado
interno as medidas que, para além de preencher os requisitos
anteriormente mencionadas, afetem as trocas comerciais entre os

Estados Membros e falseiem ou ameacem falsear a concorréncia.

Em suma, a existéncia de um auxilio de Estado requer, como referido,

que estejam preenchidos cumulativamente, os elementos acima
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referidos; caso algum destes ndo se verifique tal significa que nao

estaremos na presenca do mesmo.

Em 19 de julho de 2016, a Comissao Europeia aprovou a Comunicacao

da Comissao sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo

107.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

(2016/C 262/01) que vem esclarecer a forma como a Comissdo entende

o artigo 107.2, n.2 1 do Tratado. Esta comunicag¢do pode ser consultada
no endere¢co Comunicacdo da Comissdo sobre a noc¢do de auxilio estatal
nos termos do artigo 107.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (2016/C 262/01).

Formas de Auxilios de Estado

Os auxilios podem assumir diversas formas, entre as quais as Subvencdes,

gue se encontram previstas no ambito do Sustentavel2030.

Derrogacoes a notificacdo dos Auxilios de Estado

Todo o financiamento publico que preenche os critérios enunciados no
n.2 1 do artigo 107.2 do TFUE constitui um auxilio de Estado e, como tal,
deve ser notificado a Comissao nos termos do n.2 3 do artigo 108.2 do

TFUE. No entanto, e em conformidade com o artigo 108.2 e 109.2 do
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TFUE, certas categorias de auxilios podem vir a ser consideradas isentas

de notificagao.

O Regulamento (CE) n.2 994/98, do Conselho, de 7 de maio e,
posteriormente, o Regulamento (UE) n.2 733/2013, do Conselho, de 22
de julho, conferem poderes a Comissdo para declarar, em conformidade
com o disposto no artigo 109.2 do Tratado, isentas da obrigacdo de
notificacdo determinadas categorias, que respeitem certas condigdes,
tais como os auxilios a pequenas e médias empresas, os auxilios a
investigacdo e desenvolvimento, os auxilios a protecao do ambiente, os
auxilios ao emprego e a formacdo, bem como os auxilios que respeitem
0 mapa aprovado pela Comissao para cada Estado-Membro com vista a

concessao de auxilios com finalidade regional.

Atualmente, as exce¢des a obrigatoriedade de notificacdo prévia a
Comissao Europeia referem- se a regra de minimis (auxilios de reduzido
valor ndo suscetiveis de afetar de forma significativa a concorréncia
intracomunitaria) e ao Regulamento (UE) n.2 651/2014, da Comissao,
de 6 de junho (Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria), que
declara determinadas categorias de auxilios de Estado compativeis com
o mercado interno, desde que exista a observancia das condicOes

impostas pelo respetivo Regulamento.
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Os auxilios concedidos ao abrigo da regra de minimis, ou seja, auxilios
de Estado de pequeno montante, que a Comissado considera ndo afetar
a concorréncia ou o comércio entre Estados- Membros, pelo que institui
este tipo de sistema, de procedimento simples e quasi-automatico,
desde que verificadas as condi¢des previstas no Regulamento (UE) n.2

1407/2013, da Comissdo, de 18 de dezembro.

Assim os Estados-Membros podem conceder estes auxilios sem terem
a obrigacdo de notificar a Comissdo Europeia. Os Estados-Membros
devem, contudo, assegurar um controlo dos auxilios concedidos,
assegurar que os limiares e as normas sobre cumulacdo sdo
assegurados, podendo recorrer para o efeito a um sistema baseado
em declara¢des ou, como no caso portugués, recorrer a um registo

central.

O Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (RGIC) possibilita aos
Estados-Membros beneficiar da isencdo de notificacdo prévia a
Comissao de determinadas categorias de auxilio, desde que sejam
verificadas as condicGes e critérios enunciados no Regulamento (UE) N.2
651/2014, de 16 de junho de 2014, na redagdo em vigor, ou seja, 0s
Estados-Membros poderdo aplicar essas medidas de auxilios sem a

existéncia de uma apreciacao adicional por parte da Comissao.
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No caso de medidas de auxilio enquadraveis no ambito do RGIC, o
Estado-Membro deve apresentar a Comissdo uma informacdo das
medidas no prazo de 20 dias Uteis apds a aplicagdo da medida
juntamente com uma ligacdo de acesso ao texto integral da medida de

auxilio, incluindo as suas alteragdes.

O Regulamento (UE) 651/2014 abrange as seguintes categorias de

auxilios:

e Auxilios com Finalidade Regional;

e Auxilios as PME;

e Auxilios ao acesso das PME ao financiamento;

e Auxilios a investigacao e desenvolvimento e a inovagao;

e Auxilios a formacao;

e Auxilios a trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com
deficiéncia;

e Auxilios a protecao do ambiente;

e Auxilios destinados a remediar os danos causados por certas
calamidades naturais;

e Auxilios sociais ao transporte para habitantes de regides
periféricas;

e Auxilios a infraestruturas de banda larga;
e Auxilios a cultura e conservagao do patriménio;

e Auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas
multifuncionais;
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e Auxilios a infraestruturas locais.
As informagdes publicitadas pela Comissdao Europeia sobre o RGIC
podem ser consultadas no seguinte endereco da Comissdo Europeia

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation en.

Serdo definidos nos respetivos Avisos os requisitos especificos a ter

em conta e a comprovar, pelo beneficidrio, em candidatura para o

enquadramento sobre a existéncia (ou ndo) de Auxilios de Estado.

Obrigagbes ambientais e enquadramento com as politicas setoriais em

vigor

O direito comunitdrio incorpora atos juridicos no dominio do ambiente e
da conformidade com as politicas setoriais que os beneficiarios deverao
ter presentes em sede de candidatura, bem como na implementacdo das

operagoes.

Neste contexto, as verificacdes de gestdo devem apurar se os beneficidrios
cumpriram com as diretivas e legislacdo nacional aplicdveis e se as
autorizagGes pertinentes foram obtidas junto das autoridades nacionais

competentes, em conformidade com os procedimentos aplicaveis.

Neste ambito constituem obrigacdes do beneficiario:
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a) Apresentar informagdao em matéria de indicadores ambientais
para efeitos de seguimento da avaliagdo ambiental estratégica
nos termos a definir em orienta¢des técnicas da Autoridade de
Gestao;

b) Respeitar as normas estabelecidas na legislagdo ambiental e nos
programas e planos territoriais vigentes, quando aplicavel;

c) Respeitar o principio de «nao prejudicar significativamente», ou
seja, ndo causar dano significativo relativamente a nenhum dos
seis objetivos ambientais estabelecidos pelo Regulamento de
Taxonomia (Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de junho de 2020).

Neste contexto, o principio «nao prejudicar significativamente» (DNSH),
previsto na alinea d) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22
de margo, visa garantir que das operacdes apoiadas ndo resultam danos
significativos aos objetivos ambientais na acecdo do artigo 17.2 do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de junho de 2020 (Regulamento da Taxonomia da UE).
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No Relatério de Aplicagdo do Principio “Do no significant harm —
DNSH” > ao Sustentdvel2030 foi identificado impacte nos seguintes

objetivos estratégicos/agoes:
Objetivo Especifico 2.4
= Construgdo e/ou reabilitacdo de estruturas de defesa costeira no

Continente

= Abertura artificial e agdes de desassoreamento de rias e lagoas
costeiras

= Ac¢les de reposicdo do equilibrio da dinamica sedimentar,
nomeadamente através de transposicao de barras e reposicao
de dragados, e solugdes de adaptacdao mais ajustadas para a
manutenc¢ao da nossa linha de costa e salvaguarda de pessoas e
bens.

Objetivo Especifico 3.1

= No transporte aéreo, ampliar e requalificar as infraestruturas e

reforcar/ modernizar os equipamentos aeroportudrios

De acordo com o regime previsto no artigo 102 do Regulamento

Especifico Acdo Climatica e Sustentabilidade, nas operacdes

enquadradas por tipologias de operacdo suscetiveis de causar danos

5 https://sustentavel2030.gov. ptwp-content/uploads/2025/04/relato-rio_aplicac-a-0_dnsh_pacs.pdf
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significativos no ambiente, os beneficidrios deverdo evidenciar as
orientagdes/a¢des a implementar para assegurar que aqueles danos

nao sao causados.

Assim, no ambito do exercicio regular de monitorizacdo da avaliacao
ambiental estratégica, constitui obrigacao do beneficiario disponibilizar
a Autoridade de Gestdo, nos prazos estabelecidos, os elementos que
Ihes forem solicitados para acompanhamento da aplicagao do DNSH. Os
avisos para apresentacdo de candidaturas estabelecerdo as obrigacdes
e requisitos a verificar no ambito do principio «ndo prejudicar

significativamente”.

Nos termos da alinea b) do artigo 192 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de
22 de margo, as operagdes devem "Estar em conformidade com as
politicas setoriais e territoriais em vigor na sua drea de incidéncia,
quando aplicavel", sendo em sede de candidatura verificado o cabal
enquadramento no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao
Territorial, definido pelo Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 maio, e de

outros regimes legais especificos (Reserva Ecolégica Nacional (REN),
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Reserva Agricola Nacional (RAN), Areas Protegidas ou da Rede Natura

2000, Plano Diretor Municipal (PDM), etc)

E igualmente verificado o cumprimento dos requisitos decorrentes do
cumprimento da legislagdo ambiental em vigor (Avaliagdo de incidéncias
Ambientais (AIncA), Regime Juridico de Avaliagao de impacte ambiental
(RJAIA), Ocupacdo Dominio Hidrico /Utilizagdo dos Recursos Hidricos,
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), Diretiva Habitats,

Diretiva-Quadro da Agua).

Confirmagdo da aplicagdo dos principios da igualdade de direitos e

ndo discriminagéo

A temdtica da igualdade entre mulheres e homens, da nao
discriminacdo e da acessibilidade é assumida como uma questao central
no contexto da programacdo, implementacdo, monitorizacio e
avaliacdo do presente ciclo de intervencdo dos fundos comunitdrios. O
artigo 92 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 24 de junho de 2021 estabelece os Principios Horizontais

consagrados no texto do Programa e nos Regulamentos, cabendo a AG
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acautelar que os investimentos apoiados assegurarao as condi¢des para
garantir a igualdade de acesso dos cidadaos a todas as infraestruturas,
servigos e bens para pessoas com deficiéncia, assim como que programa
ndo apoiard investimentos que contribuam para qualquer forma de

segregacao ou exclusdo de qualquer grupo em particular.

Constituicdo do dossier de Operacgdo

O Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 24 de junho de 2021 impde, através dos seus artigos 692 e 829,
pontos 6 e 1 respetivamente, que os Estados-Membros disponham de
sistemas e procedimentos para garantir que todos os documentos
necessarios para a pista de auditoria sejam conservados ao nivel

adequado, durante um periodo de cinco anos, a contar de 31 de

dezembro do ano em que a autoridade de gestdo efetua o ultimo

pagamento ao beneficidrio. Neste contexto o referido regulamento

refere no seu anexo Xl quais os elementos obrigatérios da pista de

auditoria.

No ambito da ISO 9001 Auditing Practices Group Guidance on: Audit Trail
é estabelecido que a consisténcia da pista de auditoria resultara de uma
reunir

abordagem  sistematica

para

um  conjunto de

2030

SUST=NT=
°05

Cofinanciado pela
Uniao Europeia



evidéncias/documentagdo que permitam reconstituir todos os
processos, procedimentos e operag¢des que determinaram o resultado,
ou resultados, objeto de exame, com base em amostras especificas, de
gue o produto de uma série de processos inter-relacionados cumpre os

fins previstos.

De acordo com a alinea j) do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023, de 22 de margo, constitui obrigacdo dos beneficiarios dispor de
um processo técnico e contabilistico relativo a operacdo,
preferencialmente em suporte digital relacionada com a operacdo,
devidamente organizada, utilizando para o efeito um sistema de
contabilidade para todas as transacbes referentes a operacdo, que
contemple toda a documentacdo e registos que acompanham o
respetivo ciclo de vida, desde a submissdo da candidatura até ao seu
encerramento ou fase de exploragao, se aplicavel, constituido pelos

documentos originais ou por cdpias autenticadas.

Adicionalmente, os beneficidrios dos fundos europeus, encontram-se
sujeitos ao cumprimento da obrigacdo prevista na alinea b) don.2 1 do
referido artigo, designadamente no que respeita a permitir o acesso aos
locais de realizacdo das operacdes e aqueles onde se encontrem os

elementos e documentos necessarios as acoes de acompanhamento e
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controlo das operagdes aprovadas, realizadas pelas entidades

competentes.

Neste contexto, a AG do Sustentdvel2030 identificou os requisitos
documentais que deverdo ser conservados pelo beneficidrio para
suporte adequado da pista de auditoria e que consubstanciam o dossier

de operacdo. De clarificar que este dossier devera ser constituido sé por

documentos digitais ou cOpias digitais de documentos, devendo os

originais ser conservados adequadamente para consulta, sempre que
necessario. O repositério documental constante do dossier de operagao
€ mais amplo e independente dos documentos submetidos no Balcao
dos Fundos, devendo conter copias de todos os elementos que foram
importados nesse contexto. O dossier da operagdao devera estar
devidamente organizado, de modo que qualquer elemento relevante

possa ser acedido em tempo real.

Os elementos que constituem o dossier da operacdao e deverdo estar

organizados e estruturados de forma desmaterializada num arquivo

digital e acessiveis através de links para as respetivas pastas de arquivo.

A estrutura do dossier de operag¢do a ser adotado pelos beneficiarios
encontra-se estruturada de acordo com os seguintes temas, indice de

organizacdo constante do Anexo 3:
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Candidatura

Decisao

Pedidos de alteracao
Publicitagdao de apoios
Verificagoes no Local e auditorias
Contratagao publica

Execugdo

= Execucao Financeira

NOUV A WNR

= Empreitadas
= Bens e Servigos

8 Outros documentos
9 Encerramento

Conservagdo de Documentos

O Beneficidrio tem a obrigacdo de conservar os documentos e registos
relativos a realizacdo da operagao, sob a forma de documentos originais
ou de coépias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente
admissivel, ou em papel, durante o prazo de cinco anos, a contar de 31
de dezembro do ano em que é efetuado o ultimo pagamento ao
beneficiario, ou pelo prazo fixado na legislacdo nacional aplicavel ou na
legislacdo especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas fixarem
prazo superior, sem prejuizo das situacdes de interrupcdo do prazo em

caso de processo judicial ou a pedido da Comissdo Europeia.
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Execug¢do das operacoes

Execugao Fisica

A execucao fisica de uma operagao corresponde a realizagdo efetiva das
suas componentes (no caso de ser de natureza infraestrutural) e/ou da
realizacdo efetiva das suas a¢des (no caso de ser de natureza imaterial),
devendo ser objeto de acompanhamento pela Autoridade de Gestdo/Ol
quer em sede de andlise dos pedidos de pagamento apresentados pelo
Beneficiario, quer por verificagcdes periddicas a efetuar no seu local de
realizacdo, quer, ainda, por analise dos relatérios que o Beneficiario

esteja obrigado a apresentar.

Releva para a avaliacdo da execucdo fisica de uma operacdo, a analise
de todo um conjunto de elementos de suporte aos pedidos de
pagamento apresentados pelo Beneficidrio, como sejam os autos de
medicdo de trabalhos, no caso de execugao de empreitadas, o grau de
desenvolvimento de trabalho e a documentacdo sobre fornecimentos
realizados, no caso de operag¢des imateriais, e a informacao sobre os
graus de execucdo dos indicadores de realizacdo e de resultado

estabelecidos.
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Execucao Financeira

A execuc¢do financeira de uma operacdo corresponde a realizagdo,
comprovada pelos respetivos documentos relativos as despesas e aos
pagamentos efetuados por parte do Beneficidrio, em relacdo ao
investimento previsto na candidatura e aprovado, nos termos e prazos

estabelecidos na decisdo de aprovacao e no Termo de Aceitacao.

O apuramento da execugao financeira de uma operacgao é efetuado pela
Autoridade de Gestdo, através da andlise dos pedidos de pagamento
apresentados pelo Beneficiario, suportados pelos comprovativos de
despesas e de pagamentos efetuados. No caso de empreitadas, a
execucdo financeira final da operacdo é aferida pelo montante

constante da conta final da empreitada.
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Da andlise, em termos de elegibilidade temporal, material e formal das
despesas e pagamentos incluidos nos pedidos de pagamento, com base
na respetiva documentagao de suporte apresentada, resulta a sua

comparticipagao.

Pedidos de pagamento

A apresentacdo dos pedidos de pagamento pela entidade beneficiaria é
feita através de formulario especifico, por via eletrénica, no Balcdo dos
Fundos, devendo ser feito “upload” dos documentos justificativos de

despesa e de pagamento.

A submissdo de pedidos de pagamento deve ser efetuada de forma

regular. As modalidades de pedido de pagamento sao as previstas pelo
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artigo 282 do Decreto-Lei n2? 20-A/2023, de 22 de margo,

designadamente:

Pedido de pagamento a titulo de Adiantamento®, que pode
revestir as seguintes modalidades:

a) Adiantamento inicial no valor de até 10% do valor total
aprovado.

b) Adiantamento contra fatura, trata-se de um pedido sob a forma
de adiantamento, tendo por base a apresentacdo de faturas
eletrénicas ou de documentos equivalentes fiscalmente aceites e
auto de medicdo (quando aplicavel);

c) Adiantamento contra garantia, mediante a constituicdo de
garantia idonea, com indicacdo do valor, do prazo para
apresentacao do documento comprovativo do pagamento, quando
aplicavel, e das condic¢des da sua revogacao;

d) Outras modalidades de adiantamento’

e Regularizacdo do pedido de pagamento a titulo de

Adiantamento Contra fatura — apds a apresentacdo de um

601, alinea a), n° 2, 3, 4 e 18 do Artigo 28° do Decreto-Lei n° 20-A/2023
7 alinea d) do n° 2 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 20-A/2023
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pedido de pagamento a titulo de adiantamento contra fatura, no

prazo de 30 dias ® a contar da data de pagamento do

adiantamento, o Beneficidrio tera de comprovar que a despesa
comparticipada ja se encontra paga, através da apresentacado da
ordem de pagamento (quando aplicavel) e do comprovativo do
movimento bancario inerente ao pagamento realizado (ordem
vdlida da transferéncia bancaria ou cépia do cheque e extrato
bancario com a respetiva data-valor).

Findo este prazo a Autoridade de Gestdo procederda a
recuperacdo do montante por regularizar®.

Neste contexto, em situacdo de incapacidade da entidade
beneficiaria de regularizacgdo dos adiantamentos no prazo
definido serdo apuradas as razdoes que inviabilizaram a
regularizacdao do adiantamento. Até a efetiva demonstracao da
regularizacdo do adiantamento, a Autoridade de Gestdo podera
suspender a validacdo de novos pedidos de pagamento a titulo
de adiantamento contra fatura apresentados pelo mesmo
beneficiario em qualquer operacdo aprovada no ambito do

Sustentavel 2030.

8 de acordo com o n° 11 do artigo 28° do Decreto-Lei n® 20-A/2023
9 De acordo com o n° 18 do artigo 28° do Decreto-Lei n° 20-A/2023
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Pedido de pagamento a titulo de Reembolso/Saldo Final — trata-se
de um pedido sob a forma de reembolso da despesa efetuada e paga
pelo beneficidrio durante a execu¢do da operacdo?®® ou o ultimo
pedido de pagamento da Operacdo (saldo final), comprovada por
fatura ou documento equivalente, auto de medi¢do (quando
aplicavel), ordem de pagamento (quando aplicavel) e comprovativo
do movimento bancario relativo ao pagamento realizado (ordem
vdlida da transferéncia bancdria ou coépia do cheque e extrato
bancdrio, com a identificacdo da respetiva data-valor);

Neste caso, a soma dos adiantamentos e Pedido de Pagamento —

Reembolso ndo pode ser superior a 95 % do montante total

Elementos de suporte

aprovado, ficando o pagamento restante condicionado a
confirmacdo da execucdo da operacdo na sequéncia de pedido de
pagamento de saldo final.

Pedido de pagamento a titulo de Corre¢do/ Estorno — consiste na
correcdo de despesa anteriormente apresentada pelo Beneficiario e
validada, comprovada pela apresentagdao, na generalidade das
situacdes, por nota de crédito emitida por fornecedor ou outros

documentos de correcdo/estorno.

Os beneficidrios deverdo suportar os pedidos de pagamento, com todos os documentos de despesa/quita¢do inerentes aos mesmos. Quando o

investimento elegivel ndo incide sobre a totalidade do valor do documento de despesa, o seu apuramento devera estar devidamente explicitado

Na apresentagao do pedido de pagamento, o Beneficiario deve, consoante a modalidade do pedido aplicavel, remeter os documentos indicados no

guadro abaixo:

10 Apds os adiantamentos, caso existam.
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Formularios / Outros documentos

Reembolso Adiantamento Regularizagdo do Corregido/

LISTA DE DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DA DESPESA

DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DA DESPESA REALIZADA (fatura eletronica ou documento
fiscalmente equivalente, Extratos contabilisticos da conta Unica, autos de medicdo,
cronogramas da fiscaliza¢do, guias de remessa/ de entrega de equipamentos e materiais
entregues, relatérios comprovativos de trabalhos realizados, etc. (se aplicavel))
COMPROVATIVOS DOS PAGAMENTOS EFETUADOS (ordem de pagamento e aviso de
pagamento, copia do cheque (se aplicavel), ordem valida da transferéncia bancaria e extrato
bancario com a respetiva data-valor do pagamento efetivamente realizado.

MAPA DE MEDICAO DOS TRABALHOS (no caso das operagdes/componentes infraestruturais)

MAPA DE REALIZACAO DO INVESTIMENTO (no caso das operacdes/componentes imateriais)

MAPA DE CALCULO DA DESPESA ELEGIVEL COM EQUIPA TECNICA (no caso do pedido incluir
despesas com pessoal)

Comprovativos de pagamento do IRS, dos reforcos de caugdo em conta especifica para o efeito?)
do Imposto de Selo, documento de entrega do IVA ao Estado, IVA autoliquidagdo (quando
aplicavel)

) Nos termos definidos na tabela de Elegibilidade das Despesas (pag. 41 e seguintes)

Os beneficiarios devem:

o Implementar mecanismos para confirmagdo dos montantes
faturados e que estes tém efetiva correspondéncia com os servigos
contratados e prazo de execugdo do contrato;

o Proceder a verificagao da conformidade das faturas submetidas, de

forma a identificar possiveis casos de duplicacdo (i.e. diversas

41

Saldo Final contra-fatura adiantamento contra- Estorno
fatura

X X X X
X X X
X X

X X X
X X X
X X
X X

faturas com o mesmo montante ou com o mesmo n?, etc.) ou de
faturas falsas;

Efetuar a reconciliacdo entre os montantes e servigos faturados e
os respetivos contratos e se os pregcos faturados estdo em
conformidade com os montantes contratados;

Adotar mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos
trabalhos realizados ou dos produtos/servicos adquiridos com as
respetivas especificacbes contratuais.
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Por forma a evitar a nao elegibilidade de despesas, alerta-se para

alguns dos controlos que a AG efetua em sede de verificacGes

administrativas (analise de pedidos de pagamento):

Se as despesas submetidas estdo de acordo com as propostas
adjudicadas/contratadas (Ex. Nas empreitadas, os autos de medi¢do
estdo coerentes com as listas de precos unitarios; nos servicos e bens a
identificacdo/referéncia do descritivo das faturas corresponde com o
que foi adjudicado/contratado);

Caso as despesas apresentadas incluam IVA, ndo existem
condicionantes referentes ao IVA (assegura que se trata de IVA ndo
recuperavel e que foram ja apresentados os respetivos elementos
comprovativos) e que o0 mesmo encontra-se registado

contabilisticamente como custo;

Elegibilidade das despesas

Os célculos constantes nas faturas (incluido, quando aplicavel, os autos
de medicOes que Ihes sdo anexos);

s) estdo corretamente faturados;

Os documentos de quitacdo apresentados mencionam claramente o
documento de despesa a que respeitam e o montante pago confere com
o(s) documento(s) de despesa;

As despesas estdo associadas ao contrato e categoria de custos corretos;
O beneficidrio evidencia que mantém registos contabilisticos separados
ou utiliza os cédigos contabilisticos adequados para todas as transagées
relacionadas com a operacao;

Apresenta extrato contabilistico com indicagao da conta Unica associada

a operagao.

A matéria relativa a elegibilidade das despesas consta do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, estando também prevista na regulamentacao especifica

aplicavel ao Programa e no Aviso para a apresentacdo de candidaturas. Regra geral, sdo elegiveis as despesas realizadas e efetivamente pagas pelos

beneficiarios entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2029, sem prejuizo das demais regras de elegibilidade de despesas, designadamente as

constantes da legislacdo europeia e nacional aplicavel.
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X Despesas Nao Elegiveis

v’ Despesas Elegiveis

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) recuperavel, ainda
que nao tenha sido ou ndo venha a ser efetivamente
recuperado pelo beneficiario;

v" No ambito dos contratos de locacdo e de aluguer de longa X
duracdo, sdo elegiveis as despesas realizadas e efetivamente
pagas pelo beneficiario a titulo de rendas ao locador, bem como
os prémios de seguro relacionados com o contrato, ndo sendo,
porém, elegiveis os juros eventualmente associados ao valor X As despesas pagas no ambito de contratos efetuados

dessas rendas, devendo ainda ser observadas as seguintes regras através de intermediarios ou consultores, em que o montante
especificas: a pagar é expresso em percentagem do montante cofinanciado
= No caso de contrato de locagao financeira que contenha uma ou das despesas elegiveis da operagdo;
opc¢do de compra ou preveja um periodo minimo de locagdo

equivalente a duracdo da vida Util do bem que € objeto do X As despesas que ndo se encontrem suportadas por fatura

contrato, comummente designado leasing, o montante eletrénica ou documento fiscalmente equivalente;
maximo elegivel para cofinanciamento nao pode exceder o
valor de mercado do bem objeto do contrato;

X Os pagamentos em numerdrio, exceto nas situacdes em que
No caso de contrato de locagao financeira que nao contenha se revele ser este 0 meio de pagamento mais frequente, em
uma opcao de compra e cuja duragao seja inferior a duracao funcdo da natureza das despesas, e desde que num
da vida util do bem que é objeto do contrato, comummente quantitativo unitario inferior a € 250;
designado renting, as prestacoes sdo elegiveis
proporcionalmente ao periodo da operacdo cofinanciada;
Se o termo do contrato de locagao financeira ou de aluguer X Oscontratos adicionais que injustificadamente aumentem o
de longa duragao for posterior a data final prevista para os custo de execugdo do projeto;
pagamentos ao abrigo do programa, sé podem ser
consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as
prestacdes devidas e pagas pelo locatdrio até essa data final X  As multas, coimas, sang¢@es financeiras, juros e despesas de
de pagamento. cambio,

v No ambito dos contratos de externalizacdo da gestdo de
pagamentos, comummente designados como contratos de
confirming, apenas é elegivel para cofinanciamento a despesa
relativamente a qual haja comprovacdo inequivoca de que foi

X As despesas com processos judiciais;
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v’ Despesas Elegiveis
efetiva e integralmente paga pelo beneficidario, a instituicao
financeira com a qual contratualizou, dentro do periodo de
elegibilidade da operacdo, de forma a assegurar uma pista de
auditoria adequada.

v"  Realizacdo de estudos, planos, projetos, atividades
preparatérias e assessorias diretamente ligados a operacao,
incluindo a elaboragcdo da Andlise Custo-Beneficio, quando
aplicavel;

v Aquisicdo de terrenos e constituicdo de serviddes
indispensaveis a realizacdo da operagdo, por expropriacdo ou
negociacdao direta, bem como eventuais indemnizagdes a
arrendatarios. Estas despesas estdo limitadas a 10 % do total da
despesa total elegivel da operacdo, desde que tenham sido
previstas e se, cumulativamente, forem observadas as seguintes
regras:

= Exista uma relagao direta entre os terrenos e os objetivos da
operacao, s6 podendo ser utilizados em conformidade com
os objetivos da operagao em causa;

- Seja apresentada uma declaragdo de um avaliador
independente e acreditado ou de um organismo oficial
devidamente autorizado para o efeito, que certifique que o
custo ndo excede o valor do mercado, que o bem esta em
conformidade com a legislacdo nacional ou, que especifique
os pontos que, ndao estando conformes, devem ser
retificados pelo beneficiario final no ambito da operacao;

O beneficidrio comprove que nos sete anos precedentes, o
custo do terreno ndo foi objeto de ajuda de subvencdes
nacionais ou comunitarias.

X Despesas Nao Elegiveis

X Os encargos bancarios com empréstimos e garantias, com
excecao das tipologias de agdes relativas a instrumentos
financeiros;

X As compensacgdes pela caducidade do contrato de trabalho
ou indemnizacgdes por cessacdao do contrato de trabalho de
pessoal afeto a operacdao, bem como as entregas relativas ao
Fundo de Compensacdo do Trabalho e ao Fundo de Garantia de
Compensacao do Trabalho;

X Os encargos nao obrigatérios com o pessoal afeto a
operagao;

X Quaisquer negocios juridicos celebrados, seja a que titulo
for, com titulares de cargos de drgdos sociais, salvo os
decorrentes de contrato de trabalho celebrado previamente a
submissao da candidatura do beneficiario.

X Pagamentos em numerario, exceto nas situagdes em que se
revele ser este 0 meio de pagamento mais frequente sendo
neste caso limitado a um quantitativo unitario inferior a 250
euros;

X Encargos de operacdes financeiras, comissdes e perdas
cambiais e outras despesas meramente financeiras,
excetuando-se desta regra os custos inerentes as diferentes
modalidades de prestacdo de garantias, prestadas por bancos
ou outras instituicdes, desde que estas sejam exigidas pela
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v’ Despesas Elegiveis
Em zonas degradadas e zonas anteriormente utilizadas para fins

industriais que incluam edificios, o limite de 10 % pode aumentar
para 15 %.

Para operacdes relativas a preservacdo do ambiente, pode a
Autoridade de Gestdo, em casos excecionais devidamente
justificados, considerar que a elegibilidade dos terrenos pode ser
superior a 10 % da despesa total elegivel, sendo necessario que se
encontrem ainda cumulativamente preenchidas as seguintes
condigdes:

= O terreno deve ser afetado ao destino previsto durante o
periodo determinado na decisao;
O destino do terreno nao pode ser agricola, exceto nos casos
devidamente justificados e aprovados pela Autoridade de
Gestao;
A compra deve ser realizada por uma instituicdao publica, por
um organismo regido pelo direito publico ou por conta
destes.

v"  Trabalhos de construcdo civil e outros trabalhos de
engenharia;

v"  Aquisicio de equipamentos, sistemas de monitorizac3o,
informacao, tecnoldgicos, material e software;

v"  Fiscalizac3o, coordenacdo de seguranca e assisténcia técnica;

v"  Testes e ensaios;

X Despesas Nao Elegiveis

legislacao nacional ou comunitdria ou pela decisdo da Comissao
Europeia que aprova o Programa, ou pela Autoridade de
Gestao competente;

X Funcionamento, manutencdo ou reparacdo ligadas a

exploracdo das infraestruturas;

X Intervengdes de reconversao que alterem o uso das
infraestruturas cofinanciadas hd menos de 10 anos, salvo
disposicGes mais restritivas previstas nas seccoes especificas do
presente regulamento.

X Norecurso a subcontratacao para realizagao das operagdes
a cofinanciar ndo sao admissiveis contratos efetuados através
de intermediarios ou consultores, em que o montante a pagar
€ expresso em percentagem do montante do financiamento ou
das despesas elegiveis da operacao.
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v’ Despesas Elegiveis

v"  RevisBes de precos decorrentes da legislacdo aplicavel e do
contrato que incidam sobre o valor elegivel dos trabalhos
efetivamente executados;

v"  Acdes de informacdo, de divulgacdo, de sensibilizacdo e de
publicidade que se revelem necessdrias para a prossecuc¢ao dos
objetivos da operacao.

v Montantes relativos a garantias previstas nos contratos,
sendo apenas aceites os pagamentos desde que caucionados por
Garantia Bancaria ou Seguro Caugdao . No caso de retengdes,
apenas serdo aceites os montantes que se encontrarem
depositados em contas de depdsito obrigatério, contas de
garantia ou similares, desde que comprovadamente redinam os
requisitos seguintes:

= Esteja salvaguardado que as verbas entregues pelo

beneficidrio/dono da obra ficam a guarda de entidade
terceira (instituicGes bancdrias e/ou financeiras), ndo sendo
mobilizaveis por sua livre iniciativa, até que estejam reunidas
as condigcBes para a sua libertacdo (ou até a sua substituicdo
por garantia bancdria ou seguro caucdo, se for o caso),
constituindo assim o mecanismo de protecdo das partes do
contrato, no cumprimento das regras legais e contratuais
estabelecidas (designadamente estarem depositados em
contas bancarias especificas caucionadas, ou equivalente,
desde que s6é possam ser movimentadas apds a conclusdo da
obra ou apds o prazo e condigcGes estabelecidas no contrato,

X Despesas Nao Elegiveis
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v’ Despesas Elegiveis

conforme estiver definido nas condicdes de abertura e
movimentacgdo);

Esteja comprovada a individualizagdo das transferéncias para
a respetiva conta bancaria, por cada reforgo de retencdo de
garantia e por empreitada, de forma a ser claramente
identificdvel a que retencdo de garantia determinado
movimento bancario corresponde, assegurando assim uma
pista de auditoria adequada

X Despesas Nao Elegiveis

De relevar também os requisitos de elegibilidade de despesas definidos por objetivos especificos no dominio do Sustentavel2030 e identificados nos Avisos

para apresentacdo de candidaturas. O artigo 92 do Regulamento Especifico da Acdo Climatica e Sustentabilidade identifica as despesas elegiveis comuns e

as despesas elegiveis especificas por area de apoio.

Pedidos de alteragdo

A decisdo de aprovacdo de uma operacdo pode, em circunstancias e
situagbes excecionais, ser objeto de um pedido de alteracao,
nomeadamente no caso de modificacdes das condicdes de execucdo
que justifiguem uma alteracdo do investimento e/ou quando se
verifiguem determinadas alteracBes relativas ao beneficiario e a

operacao, que originem uma alteracao da decisdo de aprovacao.

No Balcdo dos Fundos, integrada na Ficha de Operacdo, sera

disponibilizada a funcionalidade que permite aos beneficidrios solicitar
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um conjunto de alteracdes a candidaturas submetidas ou em
operagdes aprovadas, nomeadamente:

o retificacdo da candidatura (apds submissdo e ainda dentro
do prazo do aviso de concurso/convite)

o alteracdo de titularidade

o reprogramacao de operacao

o anulagdo/desisténcia

Tendo em conta os diferentes processos inerentes a estes pedidos e os
procedimentos definidos pelas autoridades de gestdo na andlise dos
mesmos, este ecra disponibiliza ainda informacdo ao beneficiario sobre a

tramitacdo do seu pedido e sobre o parecer final do mesmo.
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Um pedido de alteragdo com parecer positivo da origem a uma nova

versao da operacdo onde se reflete a alteracdo solicitada.

Todas as versdes da operacdo estdo disponiveis para consulta do
beneficiario em interface préprio na ficha de operacao, possuem indicacao

da data de alteragdo e do utilizador associado.

Essas alteracGes poderdao ser solicitadas pelo beneficiario ou
resultarem de proposta da AG ou do Ol, dando origem a uma
alteracdo da decisdo de aprovacdo da operacdo, nas seguintes

circunstancias:

= Alteragdo na titularidade da operagdo e/ou de elementos do
beneficiario;

= Alteragées nas datas de inicio e conclusdo da execugdo da
operagao - neste caso é necessario garantir que o novo prazo

proposto respeite o previsto no Aviso de Abertura relativamente
ao prazo de execugao da operagao, nos casos aplicaveis.

Sempre que existir uma alteracdo na data de conclusdo da
operacdao, devera ser ponderado se o ano-alvo para o
cumprimento das metas dos indicadores de realizacdo e de
resultado, também deverdo ser objeto de ajustamento. Devera
também ser ponderada a necessidade de ajustamento na
reparticdo plurianual da operacdo, ajustando a programacao
anual prevista em funcdo das alteragdes introduzidas no
calendario de execucao;
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= Alteragées na localizagdo da operagao — deverd sempre ser

observado o ambito geografico abrangido no Aviso de Abertura
ao abrigo do qual a candidatura foi apresentada;

= Alteragbes as categorias de custos previstas — a introducdo,

substituicao ou reducao de categorias de custos que constam da
decisdo de aprovagao. Neste caso é necessario garantir a ligacao
fisica e/ou funcional das categorias de custos propostas com as
iniciais e com os objetivos da operagao previstos.

= Alteragbes ao custo total da operagio, taxa de

cofinanciamento, custo elegivel financiado - os valores
propostos deverdo basear-se em informacgdes/elementos que
permitam estimar com grande rigor o custo final da operacao.
No caso da alteragdo proposta conduzir a uma redugdo no
montante maximo de apoio, no custo total e/ou custo elegivel
financiado, sera necessario garantir que estao salvaguardados os
objetivos fundamentais da operacdo e confirmar que a mesma
esta num estado de avang¢o que permita garantir o seu custo
final, ndo sendo previsivel a necessidade de nova alteragao;

= Alteragdes aos indicadores de realizagdo e resultado e/ou dos

respetivos valores de referéncia, metas e ano-alvo, estejam ou
nao contratualizados.
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A AG ndo aceitara reprogramacoes solicitadas pelos beneficiarios que
ndo estejam devidamente fundamentadas e em que se verifique
alteragcdo dos objetivos da operagdao, uma disparidade entre os
indicadores de realizacdo e de resultado da operacdo, face ao
inicialmente aprovado, ou uma incoeréncia nao fundamentada com

a Despesa Elegivel.

Por outro lado, a AG devera por sua iniciativa decidir e aprovar
reprogramacoOes financeiras decorrentes dos montantes reais das
adjudicacbes das diversas empreitadas e agbes previstas na
operacdo, sempre que os respetivos montantes sejam inferiores aos
aprovados na operacao, ou que visem a reducdo da Despesa Elegivel
decorrentes de ac¢bes de verificagdo administrativa e auditorias a

operacado que detetem despesas nao elegiveis.

O pedido de reprogramacao efetuado pelo beneficidrio sera
formalizado através do Balcdo dos Fundos, acompanhado de nota
justificativa com a sintese das alteragdes solicitadas e os seus
fundamentos, bem como da respetiva documentacdo de suporte

para a sua analise.

Temporais, que consistam ha
alteracéo das datas de inicio e
concluséo da realizacgo efetiva
da operagao, balizando-se pela
data de inicio e de fim de
elegibilidade de despesas no
ambito do Portugal 2030.
Poderdo ser aprovadas
reprogramacdes temporais por
iniciativa da AG ou dos OI, para
tornar consistente a
calendarizagéo da execugao
aprovada para a operagdo com a
sua realizagéo efetiva.

Fisicas, dentro das limitagdes
fixadas no Aviso de Abertura ou
periodo de apresentacéo de
candidaturas ao abrigo do qual
a candidatura foi apresentada,
que consistam em alteracées
das categorias de custos
aprovadas no ambito da
operacao, incluindo novas
categorias de custos, desde que
as alteracdes nédo impliquem a
alteragéo do seu objeto, nem o
aumento do montante global da
despesa elegivel, do montante
da despesa elegivel e do
financiamento comunitario
aprovado para a operagao.

l

Financeiras, que consistem em
alteragfes aos montantes

aprovados
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—

de alteragdo em
simultaneo.
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Cofinanciado pela
Uniao Europeia



Monitorizagdo da operacgdo e indicadores

A governagao do Portugal 2030 e dos respetivos programas obedece
a principios varios, entre os quais, a orientacdo para resultados, de
modo a assegurar que a aplicacdo dos fundos europeus esta centrada
nos resultados a atingir, com base na contratualizagdo dos mesmos,
aprofundando os mecanismos de apropriacdo e responsabilizacdo dos

beneficiarios.

Neste contexto, a aplicacdo dos fundos europeus esta centrada nos

resultados a atingir, concretizando-se designadamente:

e No dmbito do processo de selecdo, como fator de ponderacdo,
atendendo ao contributo da operacdo para a concretizacdo dos
indicadores de realizacdo e de resultado do objetivo especifico do
respetivo programa, em funcdo dos termos dos avisos para
apresentacdo de candidaturas;

e No ambito do processo de atribuicdo do financiamento, mediante
a fixacdo de compromissos quanto as realizacGes e resultados a

alcangar na operagao;

50

No ambito da implementagdio da operagdo, mediante
apresentacdo de realiza¢cdes ou resultados atingidos, ou mediante
autoavaliagdo qualitativa dos resultados atingidos, quando

aplicavel.

No ambito do Sustentdvel2030 existe um conjunto de indicadores
de realizacdo e de resultado, a serem objeto de contratualiza¢des e
que terdo de ser realizados/quantificados tal como proposto em
sede de candidatura e que deverao ser verificaveis, de forma clara e
objetiva, sob pena da operacgao ser inviabilizada:

Indicadores de realizagao da operagao, os parametros fixados para
medir os entregaveis, bens ou servicos, tangiveis ou intangiveis,

produzidos, ou entregues, gerados pela concretizacdo das atividades
de uma operacao;

Indicadores de resultado da operagao, os parametros fixados para
medir os efeitos diretos gerados pela operagao na concretiza¢do dos
seus objetivos.

N3do se encontra estabelecido um periodo temporal para
apresentacdo de dados relativos aos indicadores, pelo que o reporte
de execucdo fisica devera ser preenchido pelas entidades

beneficiarias sempre que solicitado pela Autoridade de Gestdo por
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forma a permitir o acompanhamento/seguimento dos indicadores.
Impoe-se, assim, que a informacdo reportada pelos beneficiarios
relativamente a cada operagado se apresente atualizada, completa e
fidvel. relativamente a cada operacdo se apresente atualizada,

completa e fiavel.

Informacgdo e

publicidade

As entidades beneficidrias deverdo proceder a publicitacdo dos apoios,
em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e nacional
aplicavel, nomeadamente a alinead)don.21edon.22en.23doartigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, assegurando a inclusdo das insignias
do Sustentavel 2030, do Portugal 2030 e da Unido Europeia, nas
Internet do

infraestruturas cofinanciadas, no respetivo sitio da

beneficiario, nos materiais de divulgacdo e comunicacao,

nomeadamente nos anuncios publicados ou editados por qualquer meio

de comunicagao.
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Os beneficidrios devem apresentar as insignias do programa
financiador, do Portugal 2030, e da Unido Europeia assumindo todos a
mesma proporgdo e destaque, no respeito pelas orientagdes europeias,
em todos os materiais e atividades de comunicacdo das operacdes,
nomeadamente sitios na Internet,

suportes de comunicagao

audiovisuais, publicitarios, eventos, ou de qualquer outra natureza.

O beneficidrio deve informar o publico sobre o apoio obtido a partir do

Sustentavel 2030, devendo:

= Nos sitios na Internet do beneficidrio ou dos projetos, caso
existam, deve ser garantida a visibilidade permanente dos
elementos  financiadores associados as  operacoes
cofinanciadas, e assegurada a disponibilizacdo da descri¢ao da
operacdo apoiada, com elementos audiovisuais de apoio;

= Nos edificados, equipamentos ou ag¢des imateriais apoiadas
deve ser dado conhecimento do apoio com a aposicao dos
emblemas financiadores nos préprios equipamentos ou
materiais, ou no edificado, em local de grande circulacdo, e
com visibilidade e legibilidade adequadas;

= Afixar, de forma bem visivel, um painel publicitdrio de

dimensdo significativa para cada operacao de financiamento
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ou construgado de infraestruturas que beneficie de um apoio
publico total superior a 500 mil euros;

Para operagdes cujo custo elegivel financiado seja superior a
€500.000,00 é obrigatéria a realizacdo de um video, com uma
duracdo ndo inferior a um minuto, para apresenta¢do da
operacao, respetivos objetivos e resultados, com cedéncia de
direitos de autor as entidades financiadoras, podendo a
realizacdo do video ser elegivel, em moldes a definir no aviso
para apresentacdo de candidatura;

Para operacdes cujo custo total da operacdo seja superior a
€10.000.000,00 ou consideradas de importancia estratégica,
deve ser organizada pelo beneficiario uma atividade de
comunicacgao

Fazer referéncia, bem visivel, em todas as aplicacbes de
informacdo e divulgacdo do projeto, ou atividades com ele
relacionadas, ao financiamento comunitario, através da
aposicao obrigatdria dos logdtipos do Sustentavel 2030, do
Portugal 2030 e da Unido Europeia, com a designacao Fundo de

Coesdo (sequencialmente da esquerda para a direita);
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= No caso de “spots” de radio, através da mencgao audio, fazer
preceder a referéncia mencionada da  expressao
‘cofinanciamento’.
= Apresentar, na sequéncia de solicitagdo da AG/Ol os resultados
e impactos da divulgacdo da operacgao (através de ficheiros de
imagem, audio e video e/ou noticias de imprensa), que
evidenciem o cumprimento das obriga¢des de publicitacao das
acoes do projeto;
No caso de ter sido criada uma pagina informativa no “website” do
beneficidrio ou no dominio de internet especifico, publicitar
informacbes sobre a conclusdo do projeto, fazendo referéncia aos
resultados finais da sua execuc¢do durante um periodo temporal n3o
inferior a 12 meses, acessivel através da sua “homepage” ou estrutura

de navegacao principal.
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Informagdo complementar relativamente as obrigacdes em matéria de
informacdo e publicidade poderdo ser consultadas!! no website do
Programa. A Comissdo Europeia disponibilizou um “Support Kit / brand
book 2021-2027"12, para apoio aos beneficidrios no cumprimento dos

requisitos de visibilidade das operagdes.

x O incumprimento das normas relativas a informagdo e
publicidade, origina uma reduc¢ao de até 3 % do apoio dos fundos
europeus a operagao.

v' Realizar as a¢des previstas no plano de comunica¢do da operacdo,
junto dos potenciais destinatarios/utilizadores e do publico em geral;

v'  Autorizar a Autoridade de Gestdo a proceder a divulgagdo dos apoios
concedidos a operac¢ao, nos termos da legislagao aplicavel.

1 https://sustentavel2030.gov.pt/comunicacao/
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Contratagdo

Publica

De acordo com o disposto na alinea e) do n.2 2 do artigo 33.2 do Decreto-
lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, o desrespeito pelo disposto na
legislacdo europeia e nacional aplicdvel em matéria de contratacdo
publica constitui um dos fundamentos suscetiveis de determinar a
reducdo ou revogacao do financiamento a operacao, proporcional em
funcdo da gravidade do incumprimento, tendo em conta,
nomeadamente a tabela de corre¢bes financeiras aprovada pela
Comissdo Europeia (Decisdo da Comissao Europeia (CE), 14 de maio de

2019).

A despesa a incluir em pedidos de pagamento por reembolso ou
adiantamento contra fatura deverd, obrigatoriamente, corresponder a
adjudicagbes cujos processos se encontrem concluidos e que

evidenciem a apresentacdo da documentacdo que ateste a

2https:/lec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/communication/support_kit_visibility 2127/en.pdf
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conformidade dos
procedimentos de contratagao
publica. Os  beneficiarios
devem adotar 0s
procedimentos de contratagao
publica que assegurem o
respeito pelos principios, da
transparéncia, da concorréncia
e da igualdade de tratamento,
cumprindo com o estabelecido
no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua atual redacdo, e na legislagdo comunitaria, em especial as
Diretivas n2s. 2004/17/CE e 2004/18/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 31 de margo, alteradas pela Diretiva n.2 2005/51/CE, da Comissdo,
de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva n.2 2005/75/CE, do

Parlamento Europeu e da Comissdo, de 16 de novembro.
Deste modo, devera ser privilegiada:

e , Aadocgdo do concurso publico, sempre que possivel, por ser o

procedimento que cumpre plenamente com os principios
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assinalados, sendo que o recurso ao ajuste direto devera ser

devidamente fundamentado;

A adogcdo de politicas relativas a conflitos de interesse,
nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e

registos dos colaboradores;

A avaliacdo quanto a existéncia de indicios de eventual conluio
entre os diversos concorrentes no ambito da analise das
propostas (por exemplo a realizacdo de benchmarking com vista

a comparacao de precos dos bens e servicos);

A adogdo de mecanismos que permitam confirmar, junto de
fontes independentes, o0s precos praticados pelos

fornecedores;

A adocdo pelos beneficidrios de custos unitdrios para as

aquisicoes regulares.

Nao deverao ser permitidas, entre outras praticas, as que seguidamente

indicamos:

v

Nomeacdo de funciondrios para a conducdo de fases
importantes do procedimento de contratacdo, nomeadamente,

para membros do juri, peritos para a emissdo de pareceres,
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membros da equipa de fiscalizacdo, desde que direta ou
indiretamente tenham interesse no mesmo e possam

influenciar a decisao final;

Fracionamento da despesa com o objetivo de evitar o
cumprimento de determinadas formalidades legais, incluindo a
subtracdo dos contratos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas (TC);

Divulgagdo de informagdo confidencial/privilegiada em matéria
de contratacdo, especialmente no que concerne ao pessoal
envolvido nos processos de contratacdo, na concecdo de
projetos, na definicdo das especificacdes ou na avaliacdo das
propostas, contribuindo assim para o favorecimento de um

determinado concorrente;

Adocao de praticas restritivas da concorréncia, entre outras, a
utilizagdo no caderno de encargos de normas técnicas de
certificacdo, de marcas e/ou patentes ndo acompanhadas da
mencdo “do tipo” ou “equivalente” ou entdo a imposicdo de

produtos de origem determinada;

Exigéncia, no caderno de encargos do concurso publico, do

preenchimento pelos concorrentes de normas minimas de
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capacidade técnica, quando tal exigéncia apenas é permitida no
concurso limitado de prévia qualificacdo, sede adequada para a

avaliagao dos concorrentes;

v A utilizagdo, em geral, de especificacdes técnicas restritivas ou

limitadas/limitativas;

N3o cumprimento ou o incorreto cumprimento dos
procedimentos legais estabelecidos em sede de publicidade,
mormente no que respeita as publicacdes exigidas no Diario da

Republica e no Jornal da Unido Europeia;

Ndo exigéncia de fundamentacdo do preco anormalmente
baixo proposto pelos concorrentes, em sede de apresentacdo
das propostas, mesmo quando tal exigéncia esteja prevista nas
pecas do procedimento e deva acompanhar a respetiva

proposta;

Utilizacdo, em matéria de critérios de adjudicacdo, de métodos
de avaliagdo suscetiveis de subverter a classificacdo final obtida,
como seja, a fixacdo de “precos por patamares” atribuindo
idéntica pontuacdo a precos distintos, ou a ado¢ao do modelo

dos “pregos comparativos”, utilizando como referéncia o preco
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mais baixo, quando deveria ser, por exemplo, o preco base por

ser mais objetivo;

v’ Realizac3o de trabalhos a mais, a nivel das empreitadas de obras
publicas, sem ter em conta o necessario enquadramento legal e

ultrapassando os limiares fixados;

v" N3o realizacdo do objeto do contrato, isto é, para além dos

limites estabelecidos legalmente, conduzindo a que os
trabalhos realizados efetivamente ndo correspondam aos que
foram submetidos a concorréncia no ambito do langamento do

respetivo procedimento;

v' Adoc3o de extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos,
sobretudo de manutencgao ou renovacao através de adendas ou
de condicGes suplementares, com objetivo de evitar um novo

procedimento prévio;

v Realizac3o indevida de revisdes de precos, desighadamente por
os calculos se apresentarem incorretos, ou mesmo por a mesma

ndo ser aplicavel.

Cabendo a responsabilidade de validacdo dos procedimentos de

contratacdo a AG/OI, sempre que se afigure necessario, o beneficiario
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sera notificado, através do Balcdo dos Fundos, da necessidade de

apresentacdo de elementos/esclarecimentos adicionais.

Nos casos em que, do processo de verificagdo relativa a conformidade
dos procedimentos de contratacdo publica, resulte a detecdo de alguma
irregularidade formal ou processual que inviabilize a elegibilidade da
despesa associada aquele procedimento de contratacao, o beneficidrio
serd igualmente notificado nesse sentido, via Balcao dos Fundos,
para num prazo definido para audiéncia prévia, apresentar os
argumentos e/ou os elementos/esclarecimentos adicionais que relevem

para uma decisdo definitiva da AG sobre o procedimento.

Nos Anexos 4 e 5 elencam-se as evidéncias documentais e orienta¢des
gue suportam a analise do processo de verificacdo da regularidade da

despesa no ambito da contratacao publica e da execugdo do contrato.

Chama-se ainda a atencdo para os alertas que vao sendo emitidos por
esta Autoridade de Gestao no site do Sustentavel 2030, no seguinte link,

Documentacdo - Sustentavel 2030 separador “contratacao publica”.
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https://www.portugal2020.pt/Balcao2020.idp/RequestLoginAndPassword.aspx
https://www.portugal2020.pt/Balcao2020.idp/RequestLoginAndPassword.aspx
https://sustentavel2030.gov.pt/documentacao/

Verifica¢oes de gestdo

A AG/Ol realiza verificagGes administrativas das operacgoes, e verificagoes
junto dos beneficiarios, para atestar a:
e Realizacdo efetiva do projeto e o pagamento da despesa declarada;

e
e Sua conformidade com:

o A Legislagdo aplicavel;
o O Programa;

o O cumprimento das condi¢des de apoio da operagao.
As verificagoes administrativas

Deste modo, todos os pedidos de pagamento solicitados pelos
beneficiarios serdo objeto de verificagdes administrativas, com base numa
andlise do pedido e documentacdo de apoio relevante, isto é, dos
documentos que comprovem a realizacdo da despesa e o pagamento
efetivo aos fornecedores, como as faturas, notas de entrega, extratos

bancarios, relatdrios de progresso e outros documentos exigidos.

Neste contexto, serd avaliada a elegibilidade material e financeira da

despesa, tendo em conta, designadamente, a regularidade dos

procedimentos de contratacao publica.
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Por sua vez, as verificagdes a efetuar deverdo incidir sobre aspetos de

natureza:

= Formal (vg. preenchimento dos formularios dos pedidos de
pagamento); e

= Substantivos (vg. respeito pelo periodo de elegibilidade, com as
regras de elegibilidade, com as regras da contratacdo publica,
indicadores de desempenho, nao duplicagdo de ajudas,

aderéncia dos

condicbes de pagamento estabelecidas,

documentos suporte).

A andlise dos pedidos de pagamento e emissdo da correspondente ordem
de pagamento ou comunicacdo dos motivos de ndo aprovacao da mesma,

deve ser efetuada no prazo maximo de 30 dias uteis, contados a partir da

data de entrada do pedido de pagamento, salvo quando a AG/ Ol

entendam solicitar, por uma Unica vez, esclarecimentos sobre o pedido em

andlise, caso em que se suspende aquele prazo.

Uma vez efetuada a revisao e validacao completa de todos os documentos
comprovativos do pedido de pagamento, proceder-se-a a emissao da
respetiva ordem de pagamento do apoio, a qual sera efetuada por
transferéncia bancaria pela Agéncia, I. P. para a conta bancdria indicada

pelo beneficidrio.
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No caso de adiantamentos contra fatura, o beneficidrio fica obrigado a
apresentar a AG/ Ol os comprovativos do pagamento integral da despesa

gue serviu de base ao pagamento do adiantamento no prazo maximo de

30 dias uteis contados a partir da data de pagamento do adiantamento,

através da apresentagdo dos respetivos documentos comprovativos,

nomeadamente os extratos bancarios.

Os pagamentos aos beneficidrios sdo efetuados até ao limite maximo de
95 % do montante do financiamento comunitdrio aprovado para a
operagao, ficando o pagamento do saldo final de 5% da comparticipagao

comunitdria condicionado a aprovagao do relatério final da operagao.

As verificagdes no local
Este tipo de verificacdes é realizado “in loco” e, no essencial, visa:

e Promover e assegurar a eficiente gestdo dos recursos publicos,
nacionais e comunitarios, atribuidos aos beneficiarios, nas suas
vertentes técnicas, contabilistico-financeira e fisica;

e Facultar as orientacGes e esclarecimentos necessarios ao bom
cumprimento das regras comunitdrias e nacionais estabelecidas,

gerais e especificas, contribuindo desta forma para uma maior

eficiéncia na gestao das operagdes e na prossecucdo dos objetivos
estabelecidos;

e Atestar a realizacao efetiva do projeto e o pagamento da despesa
declarada pelo beneficidrio, bem como a sua conformidade com a
legislacao aplicavel, com o programa operacional e o cumprimento

das condigbes de apoio da operagao.
Compreendem, entre outras:

e A verificacdo da conformidade da realizacado fisica do projeto;

e Aandlise dos processos financeiros e técnicos, para verificacdo dos
elementos que devem constar, de acordo com a legislacdo em
vigor;

e A verificagdo da aplicacdo das regras relativas a Informacdo e
Publicidade;

e A elaboracdo do respetivo relatério como evidéncia e suporte da
atividade desenvolvida;

e A notificacdo ao beneficiario objeto de verificacdo no local com os
respetivos resultados;

e O acompanhamento da implementacdo das recomendacdes

apresentadas.
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Sao:

e Realizadas pela AG/Ol ou com recurso a entidades contratadas
para o efeito, podendo ser efetuadas com base numa amostra;

e Previamente notificadas aos beneficidrios a fim de garantir que o
pessoal responsdvel e a documentacdo pertinente sejam

disponibilizados por este aquando da verificagdao. No entanto, em

alguns casos, quando a realidade da operacdao possa ser dificil

determinar, sobretudo apds o projeto ter sido concluido, pode ser

apropriado realizar verificacdes no local sem aviso prévio.

Geralmente, serdo realizadas quando a operacgdo ja esteja em fase de

desenvolvimento, tanto em termos fisicos, como financeiros.

A natureza, as caracteristicas especificas da opera¢dao, o montante de
apoio publico, o nivel de risco envolvido e a extensdo das verificagcdes

administrativas, irdo influenciar a realizacdo das verificacGes no local.

Para grandes projetos de infraestruturas, com um periodo de execugao ao
longo de varios anos, as melhores praticas envolvem vdrias verificacbes,
durante a sua execucdo, no local onde os mesmos estdo a ser
implementados, incluindo uma verificagdo aquando da sua conclusédo, a

fim de verificar a realidade da operacao.
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Prevenc¢do da fraude, corrupgdo e conflito de
interesses

Na implementa¢do das operagdes aprovadas no ambito do Sustentavel
2030, os beneficiarios sdo responsdveis por adotar praticas que assegurem
a transparéncia, a legalidade e a boa utilizagdo dos recursos publicos,
prevenindo qualquer forma de fraude, corrupgao, conflito de interesses

ou irregularidades.

Por fraude, entende-se qualquer ato ou omissao intencionais relacionadas

com:

= Autilizacdo ou apresentacdo de declara¢des ou documentos falsos,
inexatos ou incompletos, que tenha como resultado o recebimento
ou a retencdo indevida de fundos provenientes do orcamento
Geral da Unido Europeia;

= A ndo comunica¢dao de uma informacdo em violacdo de uma
obrigacdo especifica, que produza o mesmo efeito;

= O desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que

foram inicialmente concedidos.

Os riscos de fraude e corrupcdo podem surgir em varias fases do ciclo do

projeto:
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v’ Planeamento e candidatura: manipulacdo de dados, orcamentos
inflacionados ou omissdo de informacao relevante;

v’ Contrata¢do publica: favorecimento de fornecedores, divisdo
artificial de contratos, utilizacdo de critérios de adjudicacao
subjetivos, uso indevido de ajustes diretos, auséncia de publicidade;

v Execucdo financeira: apresentacdo de despesas ndo elegiveis,
duplicacdo de faturas, pagamentos indevidos, falsificacdao
documental;

v/ Gestdo de recursos humanos: acumulacdo de funcdes
incompativeis, contratacdo de pessoal com rela¢gdes pessoais
diretas com decisores;

v' Monitorizacdo e reporte: distor¢do de resultados, ocultacdo de

incumprimentos ou auséncia de verificacdo independente.

Considera-se que existe suspeita de fraude sempre que a AG/Ol tome
conhecimento de que existe a probabilidade de ocorrer uma das situa¢des
acima descritas e dai decorra uma potencial consequéncia negativa na

prossecucao dos objetivos.

13 https://sustentavel2030.formext.maistransparente.com/)

Os colaboradores da AG/Ol confrontados com a eventualidade de
ocorréncia, ou de existéncia, de uma fraude e que de tal decorra uma
potencial consequéncia negativa na prossecucdo dos objetivos
estabelecidos, deverao proceder a respetiva denuncia. Para além disso, a
AG/Ol devera dar conhecimento da suspeita existente a Inspecdo-geral de

Finangas.

Neste ambito, a AG do Sustentavel 2030 implementou igualmente canais
de denuncia externa disponibilizados a partir da pdagina internet do

Programa?3.

Deste modo, no ambito da sua atuacdo, os Beneficiarios devem promover
uma cultura organizacional baseada na integridade e na transparéncia e
assegurar a implementa¢dao de mecanismos adequados de prevencao e

detecdo de fraude, ajustados a sua dimensdo e natureza.

Releva, em concreto, o respeito pelas regras nacionais e europeias de

contratacdo publica, importando garantir:

e um planeamento adequado dos procedimentos concursais;

e ainexisténcia de fracionamento de contratos;
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e aconcorréncia, igualdade de oportunidades e transparéncia no
ambito dos procedimentos de adjudicagao;

e apublicitacdo transparente e tempestiva das oportunidades de
contratacgao;

e uma consistente fundamentacdo das decisdes de adjudicacdo
com base em critérios objetivos e documentados com base no
arquivo completo e acessivel de todos os documentos
relevantes, garantindo registos fidveis e auditaveis;

e ainexisténcia de conflitos de interesse

A detecdo de fraude, corrupgdo ou irregularidades no ambito da execugao

dos contratos pode implicar:

) a anulagao total ou parcial do apoio financeiro;

o a devolugdo dos montantes indevidamente recebidos;
) a aplicacdo de san¢des administrativas ou penais;

) a aplicagao de corregdes financeiras;

. a exclusao de futuros financiamentos.
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Irregularidades, recuperagoes e dividas

Irregularidade, a violagdo de uma disposicao da legislacdo ou
regulamentacdo europeia ou nacional aplicavel, que resulte de um ato ou
omissdo, que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgamento geral da
Unido Europeia, nomeadamente pela imputacdo de uma despesa

indevida.

No decurso do acompanhamento e controlo de uma operagdao podem
surgir vdrias situagbes, junto do beneficidrio, passiveis de corre¢des
financeiras, resultantes da nao elegibilidade das despesas, algumas das
quais podem configurar o conceito de irregularidade comunicavel a
Comissdo Europeia, enquanto as situacGes mais graves sdo ainda
comunicadas as autoridades nacionais competentes, para efeitos

contraordenacionais, criminais ou outros, conforme referido.

O sistema de gestdo e controlo definido pela AG/OI permite ndo sé
identificar todas as situagdes que envolvam montantes a devolver pelo
beneficiario, bem como realizar o acompanhamento das mesmas até a
recuperacao integral dos montantes relativos a pagamentos indevidos e a
sangdes e juros que forem aplicaveis, sem prejuizo das orienta¢des que
vierem a ser definidas sobre a matéria pelas Autoridades Nacionais e

Comunitarias.
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Corregdes Financeiras

Deste modo, constituem entre outros, fundamentos suscetiveis de
determinar a redugdo do apoio a operagao ou, mantendo-se a situac¢ao, a

sua revogacao, designadamente e quando aplicavel:

= O incumprimento, total ou parcial, das obriga¢des incluindo os
resultados contratualizados;

= A ndo justificacdo da despesa, ou a imputacdo de valores
superiores aos legalmente permitidos e aprovados ou de
valores ndo elegiveis;

= A ndo consideracdo de receitas provenientes das acbes, no
montante imputavel a estas;

= Aimputacdo de despesas ndo relacionadas com a execuc¢ao da
operacdo ou ndo justificadas através de faturas, ou de
documentos equivalentes fiscalmente aceites, bem como de
despesas ndo relevadas na contabilidade;

= O incumprimento das normas relativas a informacdao e
publicidade, sendo a reducdo determinada em funcdo da
gravidade do incumprimento;

= O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional

aplicavel e na regulamentacdo especifica do Sustentdvel2030,
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especialmente em matéria de contratagdo publica, devendo,
neste caso, adotar—se uma reducdo proporcional a gravidade
do incumprimento, sem prejuizo do disposto na legislacao
europeia aplicdvel, nomeadamente na tabela de corregdes

financeiras aprovada pela CE.

Recuperagoes e dividas

Nos termos do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.220-A/2023, quando se
verifique que os beneficidrios receberam indevidamente ou ndo
justificaram os apoios recebidos estabelecidos,

nos  prazos

designadamente por incumprimento das obrigacdes legais, pela
ocorréncia de qualquer irregularidade, como pela inexisténcia ou perda de
qualquer requisito de concessdo do apoio, a AG//OlI notifica o beneficiario
do montante da divida e da respetiva fundamentacdo, nos termos do

Cddigo do Procedimento Administrativo.

A recuperacdo dos apoios indevidamente recebidos ou ndo justificados é
promovida pela AG/ Ol, através de compensagdo com créditos ja apurados
no ambito do programa. Na impossibilidade desta compensac¢do de
créditos, a AG comunica a Agéncia, I.P., os montantes a restituir, devendo

esta promover a recuperagdo dos mesmos.
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Os beneficidrios devem restituir os montantes em causa no prazo de 30

dias Uteis contados da data de rececdo da notificacdo de restituicdo

efetuada pela Agéncia, IP. As restituicbes podem ser faseadas, a

requerimento fundamentado do devedor e aceite pela Agéncia, I.P., até
ao limite de 36 meses, mediante a prestacdo de garantia idénea e
autorizacdo da Agéncia, IP., incluindo o pagamento de juros. Para mais
detalhes sobre a recuperagao dos apoios consultar o artigo 2 342 do

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo.

Encerramento das operacoes

Uma operagao considera-se concluida fisica e financeiramente quando
todos os trabalhos se encontrem terminados e entregues ao beneficiario
e quando a totalidade da despesa correspondente estiver integralmente
paga pelo beneficidrio e justificada junto da Autoridade de Gestao, ou dos
Organismos Intermédios (Ol) em que tenham sido delegadas as respetivas
competéncias,

e estejam comprovadamente cumpridas todas as

condicdes de operacionalidade do objeto cofinanciado.

Para o efeito, os beneficiarios devem apresentar, em conformidade com o

n.2 12 do artigo 282 do DL 20-A/2023, no prazo de 90 dias Uteis, exceto
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quando excecionado ao abrigo da alinea b) do mesmo n.2 deste artigo, a

contar da data de conclusdo da operacao:
i. Pedido de pagamento do saldo final da operagao;

ii.  Relatério final da operacdo, que deverd ser acompanhado de
fotografias e outros elementos informativos, de natureza qualitativa e
guantitativa, que permitam uma adequada avaliacdo do investimento
realizado e dos resultados do mesmo e sua comparagdao com o0s que

foram fixados na decisdo de aprovacao da operacao;

iii.  Auto de Rececdo Provisdria e Conta Final da obra ou documento

equivalente, que comprovem a sua conclusdo, sempre que aplicavel;

iv.  Extratos contabilisticos que evidenciem o registo individualizado
das despesas totais realizadas e das receitas obtidas no ambito da
operacdo, nos termos das obrigacdes contabilisticas a que cada entidade

se encontra sujeita.

O relatdério final do projeto é obrigatério e tem de traduzir
adequadamente a execucao fisica e financeira, real e final, da operacao e
das suas realizacGes e resultados, face a decisdo de financiamento em
vigor. Este Relatério Final deve incluir fotografias e outros elementos

informativos, de natureza qualitativa e quantitativa, que permitam:
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v' uma adequada avaliacdo do investimento realizado e dos De seguida identificam-se os principais elementos que devem
resultados alcancados, e sua comparagdo com os que foram acompanhar o relatério de encerramento da operacao:

fixados na decisdao de favoravel de financiamento em vigor a . . . .
= Fotografias, videos e outros elementos informativos, de

data; natureza qualitativa e quantitativa, que permitam:

v evidenciar a correta publicitacdo dos apoios comunitarios

o ] L o ) i) uma adequada avaliagdo do investimento realizado e dos resultados
atribuidos, respeitando a legislacdo comunitaria e nacional

o do mesmo e sua comparac¢do com os que foram fixados na decisdo de
aplicavel.
favoravel de financiamento, nomeadamente a entrada em

Através do Relatério final do projeto devera ser possivel confirmar que: ~ . e .
proj P 9 exploragdo e/ou em funcionamento e utilizagdo das infraestruturas

v' A operacgdo esta concluida em termos fisicos e financeiros; N . o . .
ii) evidenciar a correta publicitacdo dos apoios atribuidos, de acordo

v" As caracteristicas fisicas da operacdo realizada correspondem — o . .
perac P com a legislacdo comunitaria e nacional aplicavel;

a descricdo aprovada e tém enquadramento nos objetivos da

o _ _ iii) evidenciar o cumprimento do Plano de Comunicagdo estabelecido
decisdo de financiamento;

' ' o o aquando da candidatura;
v' Foram cumpridos os normativos nacionais e comunitarios e,

caso existam, as exigéncias especificas; * Auto(s) de recegdo da(s) obra(s) ou documento(s)
v’ Foram cumpridas as regras ambientais aplicaveis a tipologia de equivalente(s), para outro tipo de fornecimentos, que
projeto; comprove a sua conclus3o;

_ o N . . ~ - o
v Encontram-se reunidas as condicdes para a prossecucio dos Comprovativo da resolugdo ou previsdo da sua concretizagdo

objetivos enunciados para a fase de exploracdo da operacio; das questdes pendentes nos Autos de recegdo provisoria;
v Foram atingidas as metas fixadas para os indicadores de = Conta(s) final(ais) das empreitadas;

realizacdo e de resultados fixados para a operacdo.
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Documentos de cdlculo e de processamento das Revisdes de
Precos, com indices definitivos, independentemente de estar
ou ndo prevista a sua elegibilidade no ambito da operacao;
Extratos bancdrios e consolidacdo e demonstracao de saldos,
nos casos em que o reforgo das garantias é efetuado através de
retencdo depositada em conta bancaria especifica, a fim de
serem confirmados os saldos face a garantia da empreitada;
Extratos contabilisticos que evidenciem o registo
individualizado das despesas totais realizadas e das receitas
obtidas no ambito da operacdo, nos termos do plano de
contabilidade em vigor;

No caso das operagdes as quais é aplicavel o regime de IVA
"pro-rata”, documento que evidencie o apuramento da taxa de
pré-rata anual, para todos os anos de execuc¢ao da operacao;
Disponibilizacdo de pareceres, licenciamentos, autorizacoes e
demais documentacdao que evidencie o cumprimento das
regras ambientais aplicaveis ao investimento;

Licenciamentos necessdrios para a entrada em fase de
exploracdo;

Regulamentos internos da infraestrutura e regulacdo da

atividade por entidade independente, se aplicavel;
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= Atualiza¢do da Analise Custo Beneficio/Estudo de Viabilidade
Financeiro, quando aplicavel;

= Documentos que evidenciam o cumprimento das
recomendacdes das a¢cdes de acompanhamento/auditorias;

= Documentos que evidenciam o cumprimento das
condicionantes de financiamento;

= Declara¢do de Encerramento - Receitas Estimadas/Geradas,
guando aplicavel;

= Documentos que evidenciam o cumprimento das metas dos

indicadores.

E também condigdo fundamental necessaria para o encerramento da
operagao, o cumprimento prévio de todas as recomendagdes decorrentes
de auditorias e de acGes de verificacdo no local ndo podendo existir
qualquer recomendacdo em aberto, ou corre¢do financeira por
regularizar, pelo que deverdo ser enviados ao Sustentavel 2030, nos
prazos solicitados e com a maior antecedéncia possivel em relagao a
apresentacao do Relatério final, os comprovativos de cumprimento de

todas as recomendagdes existentes sobre a operagdo em causa.

Sem o cumprimento de todas as normas de encerramento das operacoes,

ndo serd possivel a aprovacdo do Relatério Final da Opera¢do, nem a
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autorizagdo de encerramento da operagao, nem o pagamento do

respetivo saldo final ao beneficiario.

Manuten¢ao dos investimentos

O investimento produtivo ou em infraestruturas comparticipado deve ser
mantido afeto a respetiva atividade e, quando aplicavel, na localizacdo
geografica definida na operac¢ao, pelo menos durante cinco anos, caso nao
esteja previsto prazo superior na legislacdo europeia aplicavel ou nas
regras dos auxilios de Estado, a contar da data do pagamento final ao

beneficiario.

No prazo referido e quando aplicdvel, os beneficidrios ndo devem

proceder a nenhuma das seguintes situagdes:
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Cessacao ou relocalizagdo de uma atividade produtiva para fora da
zona do PO ou do PDR;

Mudanca de propriedade de um item de infraestrutura que confira
a uma entidade publica ou privada uma vantagem indevida;
Alteragdo substancial da operagao que afete a sua natureza, os seus
objetivos ou as condicbes de realizacdo, de forma a comprometer

0s seus objetivos originais.

Estas alteracdes determinam a restituicdo dos montantes pagos

indevidamente no ambito da operacdo em que ocorram, de forma

proporcional ao periodo relativamente ao qual as obriga¢cdes ndo foram

cumpridas.
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ANEXO 1 — Glossario de Conceitos

Autoridade de Gestao (AG), autoridade publica nacional, regional
ou local, ou um organismo publico ou privado, designada pelo
Estado-Membro, responsdvel pela gestdo e execucdo do Programa
em conformidade com o principio da boa gestdo financeira e de
acordo com as regras nacionais e comunitarias;

Auxilio de Estado, beneficio concedido pelo Estado (ou através de
recursos estatais) que implica a transferéncia de recursos estatais
ou a diminuicdo de encargos, com vista a apoiar certas empresas
ou tipos de producdo, gerando uma vantagem econdmica que uma
entidade ndo obteria em condi¢cdes normais de mercado. tém
caracter seletivo e produzem efeitos sobre a concorréncia e o
comeércio entre os Estados-membros da Unido Europeia. Na UE sdo
proibidos os auxilios atribuidos seletivamente pelos Estados-
membros ou através de recursos do Estado e que sdo suscetiveis
de afetar as trocas entre os Estados-membros e falsear a
concorréncia (artigo 107.2 do tratado sobre o funciona- mento da
Unido Europeia (tfUE)). Os auxilios estatais podem, contudo, ser
autorizados quando justificados por objetivos de interesse geral:
auxilios destinados ao desenvolvimento das regides
desfavorecidas, aos servicos de interesse econdmico geral, a
promocdo das pequenas e médias empresas, a investigacdo e ao
desenvolvimento, a protecdo do ambiente, a formacdo, ao
emprego e a cultura;

Anomalia, Situacdo em que ndo existe violacdo das disposicdes de
direito comunitario, como sejam:
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Erros administrativos ou técnicos relativamente a elegibilidade da
despesa, praticados pela AG ou organismo intermédio;

Erros praticados involuntariamente pelos beneficiarios e
identificados pelos préprios junto da AG/Ol;

desisténcia no todo ou em parte da realizagdo das operagdes por
parte dos beneficidrios, incluindo-se na desisténcia a nao
concretizagao integral dos investimentos aprovados.

BEl, o Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de
Investimento ou uma filial do Banco Europeu de Investimento;

Beneficiario, um organismo publico ou privado, uma entidade com
ou sem personalidade juridica ou uma pessoa singular, responsavel
por iniciar as operagdes ou por iniciar e executar as operacgoes;

Candidatura, o pedido formal de apoio financeiro publico
apresentado pelo beneficidrio, através do Balcdo dos Fundos, no
ambito de um aviso para apresentacao de candidaturas, com vista
a garantir a realizacdo de projetos elegiveis a financiamento;

Comité/Comissio de Acompanhamento, 6rgido colegial que, no
ambito de um programa operacional é, nomeadamente,
responsavel por analisar e aprovar os critérios de selecdo das
operacdes, analisar os resultados da implementacdo do
programa, considerar as conclusdes e recomendacgdes das
avaliacdes on--going, analisar e aprovar os relatérios de
execucdo do programa e todas as propostas de alteracdo do
contelddo da decisdo da Comissdo Europeia sobre a
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participacdo dos fundos estruturais e de investimento no
programa;

Critérios de seleg¢do, conjunto de regras que servem de suporte a
apreciacdo de uma candidatura, aprovadas pelo Comité de
Acompanhamento do Programa Operacional. Estes critérios visam
essencialmente garantir a existéncia de parametros de andlise
comuns, objetivos e transparentes, para fundamentar a
hierarquizacdo e a aprovacao de candidaturas apre- sentadas ao
financiamento no ambito de um Programa Operacional;

Custo elegivel financiado, a componente elegivel financiada, sobre
a qual incide a taxa de cofinanciamento;

Custo elegivel nao financiado, o custo elegivel pela sua natureza,
mas que nao respeita os limites mdximos previstos no presente
decreto-lei, na regulamentacdo especifica ou nos avisos para
apresentacado de candidaturas aplicaveis a uma operacgao;

Custo total da operagao, a soma do custo elegivel - custo elegivel
financiado e custo elegivel ndo financiado - e do custo ndo elegivel,
gue seja considerado indispensavel a prossecu¢ao dos objetivos da
operagao;

Data da conclusdo da opera¢ao, a data da conclusdo fisica ou
financeira da operagdo, conforme a que ocorrer mais tarde, de
acordo com a natureza das operagdes apoiadas e o estabelecido
em regulamentacao especifica;

Data do inicio da operagdo, a data do inicio fisico ou financeiro da
operagdo, conforme a que ocorrer primeiro, de acordo com a
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natureza das operagOes e o estabelecido em

regulamentacao especifica;

apoiadas

Decisdo de aprovacgdo, o ato através do qual a AG/OI concede o
apoio solicitado, define as condicdes da sua atribuicdo e assegura
a existéncia da respetiva cobertura orgamental;

Divida, o montante financeiro a recuperar, por execug¢dao de
garantias prestadas, por compensagao ou reposi¢ao, junto do
beneficiario de uma operacdo, em consequéncia da verificacdo de
desconformidade, irregularidade ou erro administrativo;

Exercicio contabilistico, o periodo compreendido entre 1 de julho
e 30 de junho do ano seguinte, exceto no caso do primeiro
exercicio contabilistico do periodo de programacao, o qual abrange
o periodo compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das
despesas e 30 de junho de 2022; o ultimo exercicio contabilistico
corresponde ao periodo compreendido entre 1 de julho de 2029 e
30 de junho de 2030;

Indicadores de realizagdo da operagdao, os parametros fixados
para medir os entregdveis, bens ou servicos, tangiveis ou
intangiveis, produzidos, ou entregues, gerados pela concretizacdo
das atividades de uma operacgao;

Indicadores de resultado da operagdo, os parametros fixados para
medir os efeitos diretos gerados pela operag¢ao na concretizacdo
dos seus objetivos;

Instrumentos financeiros, uma forma de apoio de carater
reembolsavel, que pode assumir a forma de investimentos em
capital proprio, ou quase-capital, ou em capital alheio,
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nomeadamente através de empréstimos, de garantias ou de outros
instrumentos de partilha de risco;

Irregularidade, a violacdo de uma disposicdo da legislacdo ou
regulamentacdo europeia ou nacional aplicavel, que resulte de um
ato ou omissdao, que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral da Unido Europeia, nomeadamente pela
imputagdao de uma despesa indevida;

Irregularidade sistémica, uma irregularidade, eventualmente de
carater recorrente, com elevada probabilidade de ocorréncia em
operacles de natureza similar, resultante de uma deficiéncia
grave, incluindo o ndo estabelecimento de procedimentos
adequados nos termos do presente regulamento e das regras
especificas dos Fundos;

Objetivo especifico, os objetivos que sdo apoiados pelo FEDER, FC,
FSE+, FEAMPA, FTJ e FAMI e que constam no respetivo
regulamento europeu especifico;

Operagdao, um projeto ou grupo de projetos selecionados e
aprovados;

Operagdao de importancia estratégica, uma operacdo que
representa um contributo significativo para a realizacdo dos
objetivos de um programa, que consta da decisdao do programa e
gque é objeto de um acompanhamento e de medidas de
comunicacao especificos;
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Operagao concluida, uma operacdo materialmente concluida ou
totalmente executada em relacdo a qual todos os pagamentos em
causa foram efetuados pelos beneficiarios e a contribuicdo publica
correspondente foi paga aos beneficiarios;

Operador econémico, uma pessoa singular ou coletiva, ou outra
entidade, que participa na execuc¢do da assisténcia proveniente dos
Fundos, com excecdo dos Estados-Membros no exercicio das suas
prerrogativas de poder publico;

Organismo intermédio, um organismo publico ou privado que age
sob a responsabilidade de uma autoridade de gestdao ou que
desempenha fungdes ou tarefas em nome dessa autoridade;

Programa ou Programa Operacional, documento apresentado por
um Estado-Membro e aprovado pela CE, que define uma estratégia
de desenvolvimento com um conjunto coerente de prioridades a
realizar com o apoio dos fundos;

Tipologia de acdo, os tipos de acGes a operacionalizar no ambito

de cada objetivo especifico do programa, correspondendo a
grandes objetivos da politica publica;

Tipologia de intervengdo, a desagregacdo hierarquica das

tipologias de acdo, quando relevante, em areas de intervencao
mais especificas ao nivel do tema e/ou do tipo de entidade.
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ANEXO 2 - Orientagoes para a elaboragdo do Estudo de Viabilidade Financeira 2030
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ANEXO 3 - Organizagdo do Dossier do Projeto
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ANEXO 4 - Evidéncias documentais que suportam a andlise para a verificagdo da regularidade da

despesa no dmbito da Contratagdo Publica

Enguadramento do beneficiario e da base legal do contrato
Documento

Documentacdo Necessaria Obrigatério Observacgoes

(S/N)

Relatério e Contas do ano em causa (ano da decisdo de contratar) S Exceto quando as entidades se enquadrem no setor publico tradicional
(Art.22,n°1)
. - Exceto quando as entidades se enquadrem no setor publico tradicional
Orgamento Previsional para o ano em causa (ano da decisdo de contratar) S (Art.e ano 1) q P
L ) Exceto quando as entidades se enquadrem no setor publico tradicional
FCPC — Ficheiro Central de Pessoas Coletivas N
(Art.22,n°1)
Pacto Social S Exceto quando as entidades se enquadrem no setor publico tradicional
(Art.2 2, ne 1)
Estatutos da Entidade S Exceto quando as entidades se enquadrem no setor publico tradicional
(Art.2 2, ne 1)

Evidéncias documentais para analise da tramitagdo procedimental, por tipo de procedimento, de suporte ao processo de verificagdo da regularidade da despesa

Documento

Obrigatério (S/N) Observagbes

Tipo de Procedimento /Documentacdo Necessaria

- - . - A decisdo de contratar e a decisdo de escolha do procedimento estdo
Decisdo de Autorizacdo para Abertura do Procedimento e da realizacdo da . N . S .
despesa N subjacentes a decisdo de adjudicacdo, que pode ser feita sobre a fatura ou

P documento equivalente

. e Deliberagdo de adjudicagdo aprovada pelo érgdo para a decisdo de
Despacho ou Decisdo de adjudicac¢do - Art.2 1282 do CCP S
contratar

Fatura ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada
Contrato escrito N Quando exista, deve ser solicitado
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Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da realizagdo da

despesa >
Lista contratos adjudicados ao adjudicatario (Art.2 1132, n22 do CCP) S
Publicagdo no portal Base.Gov do contrato efetuado ao abrigo de E\{idénda da publicago no Portal da InternAet <?Iedicado aost contratos
procedimento por ajuste direto- Art.2 127¢ do CCP S p.ubl|cos. dos contratos celebrados na sequéncia do procedimento por
ajuste direto
Cadernos de Encargos Completo - Art.2 422 do CCP S
Convites a apresentacdo de propostas - Art.2 1152 do CCP S
Fluxo do procedimento nas plataformas eletrénicas N Se efetuada por meios eletrénicos
Esclarecimentos do juri e sua publicitacdo — Art.2 50.2 e 1162 do CCP N Se aplicavel
Ata da sessdo de negociagdo- Art.2 1182 3 1212 do CCP N Se aplicavel
Proposta(s) do(s) concorrente(s) S
Relatério Preliminar de Anélise das Propostas - Art.2 1222 do CCP N Se aplicavel - Art.2 1252 do CCP
Notificagdo de Audiéncia Prévia aos Concorrentes - Art.2 1232 do CCP N Se aplicavel - Art.2 1252 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatério final- Art.2 1242 do CCP N Se aplicavel - Art.2 1252 do CCP
Decisdo de adjudicac¢do - Art.2 732 do CCP S
Notificagdo da decisdo de adjudicagdo aos concorrentes - Art.2 772 do CCP S
Documentos de habilitagdo do adjudicatdrio - Art.2 812 do CCP S
Caugdo - Art.2 882 3 912 do CCP N Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo S
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP)
Concurso Publico (Art.2 19.2, 20.2, 21.2 e 130.2 e ss. do CCP)
Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da realizagdo da S Nomeag3o do gestor de contrato pode constar: Decisdo de Contratar e/ou
despesa - Art.2 362 do CCP contrato
Comprovativo de consulta preliminar ao mercado e/ou dos dados obtidos S
através do método utilizado para fundamentagéo do valor do contrato
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Anuncio de Pré- Informacao - Art.2 342 do CCP N Se aplicavel
Antncios JOUE (Anuncio de concurso e anuncio de adjudicagdo) - Art.2 78% o e
1312 do CCP S Limiares Comunitarios
Antncios Diario da Republica — Art.2 130.2 do CCP S
Cadernos de Encargos Completo - Art.2 422 do CCP S
Programa de Concurso - Art.2 1322 do CCP S
Fluxo do procedimento nas plataformas eletrénicas S
Esclarecimentos do juri e sua publicitagdo - Art.2 502 do CCP N Se aplicavel
Publicitagdo da lista de concorrentes na plataforma eletrdnica - Art.2 1382 do S
Cccp
Convite para o leildo - Art.2 1422 do CCP N Se aplicavel
Propostas de todos os concorrentes S
Relatério Preliminar de Anélise das Propostas - Art.2 1462 do CCP S
Notificagdo para Audiéncia Prévia dos Concorrentes - Art.2 1472 do CCP S
Prondncias dos concorrentes N Se aplicavel; Todos os documentos relativos a fase de audiéncia prévia
Relatério final (Art.2 1482 do CCP) ou projeto de adjudicagdo (se existir S
apenas uma proposta)
29 Relatério Preliminar de Avaliacdo das versdes finais das propostas — Art.2 N Se aplicavel, quando exista fase de negociacio de propostas
152.2 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Concorrentes- Art.2 1532 do CCP Se aplicdvel, quando exista fase de negociacdo de propostas
Pronuncias dos concorrentes Se aplicdvel, quando exista fase de negociacdo de propostas
(21‘; Iéeclstério final de avaliagdo das versdes finais das propostas — Art.2 1542 N Se aplicével, quando exista fase de negociacio de propostas
Decisdo de adjudicac¢do - Art.2 732 do CCP S
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo aos concorrentes - Art.2 772 do CCP S
Documentos de habilitagdo do adjudicatdrio - Art.2 812 do CCP S
Caugdo - Art.2 882 3 912 do CCP N Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 a 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
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Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo

Se ndo existir documento comprovativo, apresentar Justificagdo para a sua

previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP) > inexisténcia
Concurso Publico Urgente (Art.2 19.9, 20.2, 21.9 e 130.2 e ss. do CCP)
Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da realizagdo da S
despesa - Art.2 362 do CCP
Comprovativo de consulta preliminar ao mercado e/ou dos dados obtidos S
através do método utilizado para fundamentagdo do valor do contrato
Anuncios Didrio da Republica- Art.2 1552 do CCP S
Cadernos de Encargos Completo - Art.2 422 do CCP S
Programa de Concurso - Art.2 1322 do CCP S
Decisdo de adjudicac¢do - Art.2 732 do CCP S
Documentos de habilitacdo do adjudicatério - Art.2 812 do CCP S
Contrato - Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Propostas de todos os concorrentes S
T e I
Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo (Art.2 19.2, 20.2, 21.2 e 162.2 e ss. do CCP)
Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da realizagdo da S
despesa - Art.2 362 do CCP
Comprovativo de consulta preliminar ao mercado e/ou dos dados obtidos S
através do método utilizado para fundamentagdo do valor do contrato
Anuncio de Pré- Informacdo - Art.2 342 do CCP N Se aplicavel
Anuncios Diario da Republica - Art.2 1672 do CCP
Anuncios JOUE (Antncio de concurso e anuncio de adjudicacdo) - Art.2 782 e o s
131° do CCP S Limiares Comunitarios
Cadernos de Encargos Completo - Art.2 422 do CCP S
Programa de Concurso - Art.2 1642 do CCP S
Fluxo do procedimento nas plataformas eletrénicas - Art.2 1662 do CCP S
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Esclarecimentos do juri e sua publicitagdo na fase de apresentac¢do de

candidaturas - Art.2 502 e 1662 do CCP N Se aplicavel
Publicitacdo da lista de candidatos na plataforma eletrdnica - Art.2 1772 do S
ccp
Relatdrio preliminar da fase de qualificacdo dos candidatos - Art.2 1842 do S
ccp
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Candidatos- Art.2 1852 do CCP S
Pronuncias dos candidatos N Se aplicavel
Relatério final da fase de qualificagdo - Art.2 1862 do CCP S
Decisdo de qualificagdo - Art.2 1872 do CCP S
Notificagdo da decisdo de qualificagdo - Art.2 1882 do CCP S
Convites as entidades qualificadas- Art.2 1892 do CCP S
Esclarecimentos e retificagdo das pegas na fase de apresentagdo de S
propostas - Art.2 502 e 1662 do CCP
Publicitagdo da lista de concorrentes na plataforma eletrdnica - Art.2 1382 do S
CCP
Leildo eletrénico - Art.2 1402 do CCP N Se aplicavel
Relatério Preliminar de Analise das Propostas - Art.2 1462 do CCP S
Notificagdo para Audiéncia Prévia dos Concorrentes - Art.2 1472 do CCP S
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatdrio final - Art.2 1482 do CCP S
Decisdo de adjudicagdo - Art.2 732 do CCP S
Notificagdo da decisdo de adjudicagdo aos concorrentes - Art.2 772 do CCP S
Documentos de habilitagdo do adjudicatdrio - Art.2 812 do CCP S
Caucdo - Art.2 8822 912 do CCP N Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 a 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo S
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP)
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Procedimentos de Negociagdo (Art.2 19.9, 20.2, 21.2, 29.2 e 193.2 e ss. do CCP) e Parceria para a inovagdo (Art.2 218.2 A a D do CCP)

Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da realizagdo da

despesa - Art.2 362 do CCP S
Anuncio de Pré- Informacao - Art.2 342 do CCP N Se aplicavel
Antncios Diario da Republica- Art.2 1972 do CCP
Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e anuncio de adjudicacdo) - Art.2 782 e S
1312 do CCP
Cadernos de Encargos Completo - Art.2 422 do CCP S
Programa do Procedimento — Art.2 1962 do CCP S
Fluxo do procedimento nas plataformas eletrénicas S
Escla.recimentos do jari e sua publicitagdo na fase de apresentagdo de N Se aplicavel
candidaturas - Art.2 50.2 a 166.2 do CCP
Publicitagdo da lista de candidatos na plataforma eletrénica - Art.2 1772 do S
CCP
Relatério preliminar da fase de qualificagdo dos candidatos — Art.2 1862 do S
CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Candidatos- Art.2 185.2 do CCP S
Pronuncias dos candidatos N Se aplicavel
Relatério final da fase de qualificagdo - Art.2 186.2 do CCP S
Decisdo de qualificagdo - Art.2 1872 do CCP S
Notificagdo da decisdo de qualificagdo - Art.2 1882 do CCP S
Convites as entidades qualificadas- Art.2 189.2 e 199.2 do CCP S
Esclarecimentos e retificacdo das pegas na fase de apresentacdo de S
propostas - Art.2 50.2 e 166.2 do CCP
Publicitacdo da lista de concorrentes na plataforma eletrénica - Art.2 138.¢2 S
do CCP
Versdes iniciais das propostas S
12 Relatdrio Preliminar de Analise das versdes iniciais das Propostas — Art.2 S
146.2 e 200.2 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia - Art.2 1472 do CCP S
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12 Relatdrio final de anélise das versdes iniciais das propostas — Art.2 1482 do

ccp >
Decisdo de sele¢do das propostas para a fase de negociacdo S
Ata da sessdo de negociacdo - Art.2 1182 do CCP S
Versdes finais das propostas S
22 Relatério Preliminar de Avaliacdo das versdes finais das propostas — Art.2 S
1522 do CCP
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Concorrentes- Art.2 1532 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
29 Relatério final de avaliagdo das versdes finais das propostas — Art.2 1542 S
do CCP
Decisdo de adjudicagdo S
Notificagdo da decisdo de adjudicagdo aos concorrentes S
Documentos de habilitagdo do adjudicatario - Art.2 812 do CCP S
Caugdo - Art.2 882 3 912 do CCP N Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 1 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo S
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP)
Dialogo Concorrencial (Art.2 19.2, 20.2, 21.2,29.2 e 204.2 e ss. do CCP)
Despacho ou Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da S
realizacdo da despesa - Art.2 362 do CCP
Anuncio de Pré- Informagdo - Art.2 322 do CCP N Se aplicavel
Anuncios Didrio da Republica- Art.2 208¢ do CCP
Anuncios JOUE (Anuncio de concurso e anuncio de adjudicagdo) - Art.2 789, S
1312 e 2082 do CCP
Membéria descritiva e Cadernos de Encargos Completo - Art.2 2072 do CCP S
Programa do Procedimento S
Fluxo do procedimento nas plataformas eletrénicas S
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Esclarecimentos do juri e sua publicitagdo N Se aplicavel
Publicitagdo da lista de candidatos na plataforma eletrénica - Art.2 1772 do S
CCP
Relatério preliminar da fase de qualificagdo dos candidatos — Art.2 1842 do S
ccp
Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Candidatos- Art.2 1852 do CCP S
Eventuais prontncias dos candidatos N Se aplicavel
Relatdrio final da fase de qualificacdo - Art.2 1862 do CCP S
Decisdo de qualificagdo - Art.2 1872 do CCP S
Notificacdo da decisdo de qualificagdo - Art.2 1882 do CCP S
Convites as entidades qualificadas- Art.2 2092 do CCP S
Apresentacgdo de solugGes- Art.2 2102 do CCP S
Relatério preliminar da admissdo e a exclusdo das solugdes- n2s 1 e 2 do Art.2 S
2122 do CCP
Audiéncia prévia dos candidatos —n2 3 do Art.2 2122 do CCP S
Relatério final da admissdo e a exclusdo das solugdes - n2 4 do Art.2 2122 do S
CCP
Decisdo sobre a admissao e exclusdo das solugbes - n2 5 do Art.2 2129 do CCP S
Notificagdo da decisdo de admissdo e de exclusdo das solugdes e convite S
para o didlogo - Art.2 212.2 do CCP
Atas dos didlogos com os candidatos qualificados - Art.2 2132 e 2142 do CCP S
Relatério do didlogo - Art.2 2152 do CCP S
Notificacdo da conclusdo do didlogo aos candidatos qualificados e convite a S
apresentagdo das propostas - Art.2 2162 e 2172 do CCP
Propostas dos concorrentes S
Publicitacdo da lista de concorrentes na plataforma eletrénica - Art.2 1382 do S
CcpP
Relatério Preliminar de Anélise das Propostas - Art.2 1462 do CCP S
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Notificacdo para Audiéncia Prévia dos Concorrentes - Art.2 1472 do CCP S
Prontncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatdrio final- Art.2 1482 do CCP S
Decisdo de adjudicac¢do - Art.2 732 do CCP S
Notificagdo da decisdo de adjudicacdo aos concorrentes - Art.2 772 do CCP S
Documentos de habilitagdo do adjudicatério - Art.2 812 do CCP S
Caucdo - Art.2 882 a3 912 do CCP N Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 3 962 do CCP N Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 489, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo S
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP)
Tabela Acordo quadro (Art.2 251.2 e ss. do CCP)
Documentos relativos a procedimentos de adjudicagdo que selecionou as
entidades selecionadas no dmbito do Acordo-Quadro (ver documentos dos S
procedimentos de Adjudicagdo anteriores, conforme o aplicavel).
Despacho ou Decisdo de Autorizagdo para Abertura do Procedimento e da S
realizagdo da despesa - Art.2 362 do CCP
Convite a apresentac¢do de propostas S
Caderno de encargos do acordo quadro S
Fundamentacdo para fixagdo de um prazo de vigéncia superior a 4 anos
Pecas do Acordo-Quadro
Relatério Preliminar de Anélise das Propostas - Art.2 1222 do CCP N Se aplicdvel - Art.2 1252 do CCP
Notificagdo de Audiéncia Prévia aos Concorrentes - Art.2 1232 do CCP N Se aplicavel - Art.2 1252 do CCP
Pronuncias dos concorrentes N Se aplicavel
Relatdrio final- Art.2 1242 do CCP N Se aplicavel - Art.2 12592 do CCP
Decisdo de adjudicacdo - Art.2 732 do CCP S
Notificacdo da decisdo de adjudicacdo aos concorrentes - Art.2 772 do CCP S
Convite leildo eletrénico - Art.2 1402 do CCP N Se aplicavel
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Publicitagdo da lista de concorrentes na plataforma eletrénica - Art.2 1382 do S
CCP
Documentos de habilitagdo do adjudicatdrio - Art.2 812 do CCP
Caugdo - Art.2 882 3 912 do CCP Se aplicavel
Contrato - Art.2 942 3 962 do CCP Se aplicavel
Visto do Tribunal de Contas ao contrato - Art.2 462 a 482, 832 e 852 da LOPTC N Se aplicavel
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses, conforme modelo S
previsto no Anexo XlIl do CCP (Art.2 672 n2 5 do CCP)
Proposta do concorrente vencedor — lista de pregos unitarios e prazo de S
realizagdo - Art.2 562 do CCP
Nas empreitadas: Mapa de trabalhos (medig¢Ges) e orgamento constantes do S Se ndo existir documento comprovativo, apresentar Justificagdo para a sua
projeto de execugao inexisténcia
Nas empreitadas: Memdria descritiva do projeto de execugdo/ ou S Se ndo existir documento comprovativo, apresentar Justificagdo para a sua
especificacdes técnicas inexisténcia
Auto de Consignacao N Se aplicdvel - Empreitadas
Nas empreitadas: Conta final
Nas empreitadas, o Auto de recegdo provisdria e o Auto de recegdo definitiva S
Erros e Omissdes, Contratos Adicionais, Revisdo de Precos, Rececdo .

o . N Se aplicavel
Proviséria e Conta Final
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ANEXO 5 — ORIENTACOES A RESPEITAR PELOS BENEFICIARIOS DE OPERACOES APROVADAS EM
MATERIA DE CONTRATACAO PUBLICA (cfficheiro em anexo)
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