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1. Introducgao

Enquadramento

Em 2022, a equipa da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de Lisboa (NOVA FCT),
procedeu a revisdo técnico-cientifica da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa para a
Acdo Climatica e Sustentabilidade (PACS), e propds uma abordagem metodoldgica de aplicagdo do
Principio “Do No Significant Harm” (DNSH) (NOVA FCT, 2022) a planos ou programas sujeitos a AAE,
onde o caso de estudo foi o PACS e a respetiva AAE. Deste modo, concretizou-se a avaliacdo das acdes
estratégicas do PACS e o respetivo cumprimento do principio DNSH, apoiado na avaliagdo feita na AAE,
incluindo as recomendag¢des/medidas de mitigacdo a implementar, de forma a evitar, prevenir, reduzir,
compensar os riscos e potenciar as oportunidades mais significativas identificadas em cada um dos
objetivos ambientais definidos pelo DNSH. Complementarmente, desenvolveu-se um estudo que
apoiou a elaboracdo e implementacdo de um programa de seguimento da AAE do PACS. Estes
trabalhos foram realizados no ambito de um contrato de prestacdo de servicos, de natureza técnico-
cientifica, celebrado entre a Secretdria-Geral do Ambiente — Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR) — e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade

Nova de Lisboa (NOVA FCT).

O Programa “Temdtico para a Ag¢do Climatica e Sustentabilidade, adiante designado (Sustentdvel
2030)” foi criado através da Decisdo da Comissdo Europeia C (2022) 9619 final de 14/12/2022, e é um
dos programas que operacionaliza a Estratégia Portugal 2030. O Sustentavel 2030 é financiado pelo
Fundo de Coesao, e assume-se como um instrumento para Portugal enfrentar os desafios da transicao
energética e climatica, e atingir a neutralidade carbdnica em 2050, no periodo de programacao, de
fundos europeus para o periodo 2021-2027. O Sustentavel 2030 é a entidade Coordenadora da Rede
Acdo Climatica e Sustentabilidade, e é responsdvel pelo desenvolvimento de trabalhos em matéria do
Principio DNSH, garantindo a avaliagdo, para cada um dos investimentos e medidas delineadas para os
Programas Operacionais (PO), o grau de sustentabilidade dos investimentos previstos de acordo com

o principio do DNSH e com o Regulamento n.2 852/2020.

Na sequéncia dos estudos anteriores desenvolvidos pela NOVA FCT, o presente trabalho tem por
objeto o Desenvolvimento de um Estudo de Avaliacdo da Implementacao do Principio DNSH, através
das areas tematicas setoriais: mitigacao das altera¢des climdticas, adaptagdo as alteragdes climaticas,
utilizacdo sustentavel e protec¢do dos recursos hidricos e marinhos, prevencdo e controlo da poluicdo,
transicdo para uma economia circular incluindo a prevencao e a reciclagem de residuos e, restauros

da biodiversidade e dos ecossistemas.
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Especificamente, este estudo visa a aplica¢do do principio DNSH, articulando trés componentes: (i)
identificacdo das tipologias que estdo/ou deveriam estar sob observacdo do DNSH no quadro dos
Programas apoiados pelo Fundo de Coesdo (FdC) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) do Portugal 2030, analise das tipologias que ndo ficaram sob observacdo, e inerente
reavaliagdo sobre se poderdo permanecer sem observacdo adicional (ao nivel das operagdes); (ii)
desenvolvimento de uma metodologia para avaliacdo ex ante e ex post do principio DNSH ao nivel das
operacdes, a utilizar pelos candidatos /beneficiarios e autoridades de gestdo; (iii) Dinamizacdo de uma
“sessdo de benchmarking” com entidades homdlogas das Autoridades de Gestdo noutros Estados

Membros da Unido Europeia.

O ambito de aplicacdo do presente estudo sdo as diferentes medidas previstas em diversos Programas
do Portugal 2030 (Sustentavel 2030; Compete 2030; Algarve 2030; Alentejo 2030; Lisboa 2030; Centro
2030; Norte 2030; Acores 2030 e Madeira 2030) e foi realizada por uma equipa multidisciplinar do
Departamento de Ciéncias e Engenharia do Ambiente (DCEA) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

(NOVA FCT) da Universidade NOVA de Lisboa.

Para além de prosseguir os trabalhos desenvolvidos em 2022 pela NOVA FCT, e ja referidos
anteriormente, o presente trabalho did também continuidade as AAE dos restantes Programas
Regionais e Tematicos (Espaco e Desenvolvimento Madeira, 2022; EY-Parthenon, 2022; Quaternaire
Portugal 2022a; Quaternaire Portugal, 2022b; Quaternaire Portugal, 2022c; Sociedade Portuguesa de
Inovagdo, 2022a; Sociedade Portuguesa de Inovagdo, 2022b; RR Planning, 2022; Universidade de
Aveiro, 2022). No ambito dessas diferentes avaliacGes, considerou-se que algumas medidas
necessitavam de observagao adicional relativamente a avaliacdo da implementac¢do do principio DNSH,
enquanto outras foram consideradas sem necessidade de observacao adicional. O trabalho
atualmente em curso visa proporcionar uma avaliagdo complementar da significancia ambiental,
procedendo a identificagdo das medidas que asseguram o principio DNSH e daquelas que deverdo
permanecer sob observacdo no quadro dos Programas apoiados pelo FdC e pelo FEDER do Portugal

2030.

Contexto legislativo

Nos termos da alinea d) do artigo 42 do Decreto-Lei n. 2 20-A/2023, de 22 de margo, todas as entidades
envolvidas na implementacdo de fundos europeus devem contribuir para preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente, ndo apoiando ou realizando atividades que causem danos
significativos a qualquer objetivo ambiental do Regulamento (EU) 2020/852. Neste contexto, a Portaria
n. 2 125/2024/1, de 1 de abril, que adota o regulamento especifico da drea tematica acdo climatica e

sustentabilidade, onde se enquadram varios dos programas tematicos e regionais deste trabalho,
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estabelece, no artigo 102, os termos orientadores para integra¢do do principio DNSH. Adicionalmente,
o Regulamento 2021/1060, de 24 de junho, estabelece as disposicdes comuns relativas a varios fundos
europeus. De acordo com a alinea 5 do artigo 229, os tipos de intervengdo baseiam-se na nomenclatura
estabelecida no anexo |, que estabelece ainda os coeficientes para o calculo do apoio aos objetivos de

matéria de altera¢Ges climdticas e ambientais.

Este principio surgiu com vista a apoiar o desenvolvimento de um roteiro para o financiamento
sustentavel para o setor privado na Europa (Fama, 2025). Este roteiro procurou definir uma linguagem
comum para o financiamento sustentdvel — taxonomia —, que defina o que sdo investimentos
sustentaveis e onde estes possam ter mais impacte. Um dos primeiros derivados deste processo foi o
Regulamento 2019/2088 — relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade
no setor dos servigos financeiros — que define um investimento sustentavel como um investimento
numa atividade econdmica que contribua para um objetivo ambiental ou social, garantido que o
mesmo nao danifica significativamente qualquer um desses objetivos (Comissdo Europeia, 2024b). No
entanto, o diploma ndo fornecia uma lista detalhada sobre os objetivos ambientais e sociais nem os

critérios que definem “dano significativo” (Fama, 2025).

No seguimento do roteiro para o financiamento sustentdvel, a Comissdo Europeia (CE) adotou, em
2020, o Regulamento da Taxonomia Sustentavel 2020/852 (doravante designado de “Taxonomia
Europeia”), que oferece mais detalhe sobre o principio DNSH, e estabelece o regime para a promogao
de investimento sustentdavel, alterando o Regulamento 2019/2088 (Comissdo Europeia, 2020). Este
novo regulamento introduz critérios objetivos para a classificacdio de um investimento como
sustentavel, de forma a evitar greenwashing, e reorientar os fluxos de capitais para finalidades
sustentdveis e inclusivas. De forma a mitigar a lacuna identificada no regulamento 2019/2088, a
Taxonomia Europeia apresenta seis objetivos ambientais, que se encontram acompanhados de
critérios técnicos de avaliagdo pormenorizados e calibrados para as diferentes atividades econémicas.
E de referir que a interpretacdo destes objetivos ambientais varia em funcdo da categoria de avaliagdo
do mesmo (contributo substancial e DNSH). Uma vez que o presente trabalho se enquadra no
ambito do DNSH, a descri¢do abaixo encontra-se alinhada com a componente DNSH, negligenciando
assim as categorias de contribuicdo substancial e de salvaguardas minimas sociais. Assim, de acordo
com o artigo 172 da Taxonomia Europeia, considera-se que a atividade econdmica prejudica
significativamente o objetivo ambiental se (Comissdo Europeia, 2020) se se verificarem determinadas

condicGes (Tabela 1).
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Tabela 1 — Objetivos ambientais e os danos que as atividades econdmicas ndo devem provocar (Adaptado da Comunicagado
da Comissdo C/2023/111).

Objetivos Ambientais Atividades prejudicam significativamente o ambiente se:

Mitigacdo das alteracOes
climaticas

Der origem a emissd@es significativas de gases com efeito de estufa (GEE).

Der origem a um aumento dos efeitos negativos do clima atual e do clima
futuro prevista, sobre a propria atividade, as pessoas, a natureza ou os
ativos.

Adaptagao as alteragdes
climaticas

Utilizacdo sustentavel e
protecdo dos recursos hidricos
e marinhos

Transi¢cao para uma economia
circular

Prevencdo e controlo da
poluicao

Protecdo e restauro da
biodiversidade e dos
ecossistemas

Prejudicar o bom estado ou o bom potencial ecoldgico das massas de 4gua,
incluindo as aguas de superficie e subterrdneas, ou o bom estado
ambiental das dguas marinhas.

Der origem a ineficiéncias significativas na utilizacdo dos materiais ou na
utilizagdo direta ou indireta de recursos naturais, como as fontes de
energia ndo renovdveis, as matérias-primas, a agua e os solos, numa ou
vdrias fases do ciclo de vida dos produtos, nomeadamente em termos de
durabilidade, reparabilidade, atualizagao, reutilizagdo ou reciclagem dos
produtos; se a atividade conduzir a um aumento significativo da produgéo,
da incineragdo ou da eliminagdo de residuos com exce¢do da incineragdo
de residuos perigosos ndo reciclaveis; ou se a eliminagdo a longo prazo dos
residuos puder vir a causar danos significativos no ambiente.

Der origem a um aumento significativo das emissdes de poluentes para o
ar, a aguaou o solo, relativamente a situagdo anterior ao inicio da atividade

Prejudicar de forma significativa as boas condi¢Ges e a resiliéncia dos
ecossistemas; ou prejudicar o estado de conservacao dos habitats e das
espécies, incluindo os de interesse da unido.

No entanto, a classificagdo de uma atividade como “prejudica significativamente” estd indexada aos
critérios técnicos de avaliacdo apresentados nos varios regulamentos delegados abaixo indicados.
Conforme referido na alinea 5 do artigo 199 da Taxonomia Europeia, os critérios técnicos de avaliacao
deverdo ser revistos periodicamente pela Comissao. Se o ajuste dos mesmos for adequado, a CE devera
alterar os atos delegados adotados nos termos do presente regulamento, em fun¢do da evolugdao
verificada a nivel cientifico e tecnoldgico. Nesta 6tica, em 2021, 2022, 2023 e 2024, a CE publicou seis
documentos chave, que serdo discutidos em maior profundidade doravante, e condicionam

metodologicamente a avaliagdo DNSH (Tabela 2).
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Tabela 2 — Regulamentos e Comunicagdes da Comissdo Europeia relevantes para a aplicagdo do DNSH.

Documento

Regulamento Delegado
2021/2139 da Comissdo de 4
de junho de 2021

Objetivo

Completa o regulamento 2020/852 mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliacdo para determinar em que condi¢des uma
atividade  econémica é  qualificada como  contribuindo
substancialmente para a mitigagao das alteragdes climaticas ou para a
adaptacdo as altera¢des climaticas e estabelecer se essa atividade
econdémica ndo prejudica significativamente o cumprimento de
nenhum dos outros objetivos ambientais.

Regulamento Delegado
2024/3215 da Comiss3o de 28
de junho de 2024

Retifica determinadas versdes linguisticas do regulamento delegado
2021/2139 da Comissdo de 4 de junho de 2021.

Comunicag¢do da Comissao
C/2023/111

Apoia as autoridades nacionais na preparacdo dos planos de
recuperacao e resiliéncia a luz do artigo 172 da Taxonomia Europeia.

Regulamento Delegado
2023/2485 da Comissdo de 27
de junho de 2023

Altera o Regulamento Delegado (UE) mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliagdo adicionais para determinar em que
condi¢cdes determinadas atividades econdmicas sdo qualificadas como
contribuindo substancialmente para a mitigagdo das alteracdes
climdticas ou para a adaptacdo as alteragdes climaticas e estabelecer
se essas atividades ndo prejudicam significativamente o cumprimento
de nenhum dos outros objetivos ambientais.

Regulamento Delegado
2023/2486 da Comissdo de 27
de junho

Completa o regulamento 2020/852 mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliacdo para determinar em que condi¢ées uma
atividade  econémica é  qualificada como  contribuindo
substancialmente para a utilizagdo sustentdvel e a protecdao dos
recursos hidricos e marinhos, para a transicdo para uma economia
circular, para a prevengao e o controlo da polui¢dao ou para a protecao
e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas e estabelecer se essa
atividade econdmica ndo prejudica significativamente o cumprimento
de nenhum dos outros objetivos ambientais e que altera o
Regulamento Delegado (UE) 2021/2178 da Comissdo no respeitante a
divulgacdo publica de informagdes especificas relativas a essas
atividades econdmicas

Regulamento Delegado (UE)
2022/1214 da Comissdo de 9
de margo de 2022

Altera o Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 no respeitante as
atividades econdmicas em determinados setores energéticos. Em
adicdo a outros fatores, este documento estabelece os critérios
técnicos de avalia¢do para a avaliagdao de contributo substancial e DNSH
de atividades relacionadas com energia produzida a partir de processos
nucleares e combustiveis fésseis gasosos.

Entende-se que a avaliacdo do cumprimento dos DNSH se encontra condicionada aos regulamentos e
orientacGes supramencionadas, e, de acordo com os mesmos, divide-se em duas etapas: (i) avaliacdo

simplificada (“screening”); e, (ii) avaliagdo substantiva de alinhamento com os critérios de DNSH
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publicados nos regulamentos, conforme esquematizado na Figura 1. Estas etapas serdo exploradas em
maior detalhe na sec¢do dos métodos.

Tipologia de operagao

ETAPA 1

Avaliagcdo Simplificada (Sreening)

ETAPA 2 Cumpre o Principio do DNSH

Avaliagado Substantiva

Figura 1 — Visdo simplificada das etapas de analise DNSH.

Por ultimo, é importante referir a criacdo da plataforma para o financiamento sustentavel delineada
no artigo 202 da Taxonomia Europeia. Apesar do trabalho desenvolvido pela entidade nao ter forga
regulamentar, a plataforma produz literatura orientada para o aconselhamento sobre os critérios
técnicos de avaliacdo, bem como a eventual necessidade de os atualizar. Neste contexto, desenvolve
métodos, acompanha as tendéncias de fluxos de capitais para o investimento sustentdvel e considera
a necessidade de evitar encargos administrativos desnecessarios. Recentemente, foi publicada a
revisdo do ato delegado sobre os critérios técnicos de avaliagdo para o clima (Comissdao Europeia,

2025).
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Casos de estudo e discussao teodrica

A literatura e o numero de casos de estudo publicados sobre a implementacdo dos critérios DNSH é
limitada em quantidade. A descri¢do seguinte apresenta uma compilagdo de casos de estudo com o

mesmo ambito de aplicacdo do presente trabalho (Tabela 3).

Tabela 3 — Casos de estudo.

Caso de estudo Anidlise
Integracdo dos critérios De acordo com a Comissdo Europeia (2022), na Finlandia, 50% dos fundos
DNSH no Programa de associados ao Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) foram alocados

Recuperagdo e Resiliéncia  a transi¢do verde doméstica, estando sujeito aos critérios DNSH. Para este

na Finlandia efeito, a avaliagdo DNSH alicercou-se sob duas fases: (i) avaliagdo geral; e,
(ii) avaliagdo detalhada. A auséncia de uma avaliagdo DNSH detalhada foi
justificada com base em um de dois critérios: (i) a medida apoia um dos
objetivos ambientais com um coeficiente de 100%, de acordo com o Anexo
VI do Regulamento 2021/241; (ii) o projeto cumpre os critérios de
contributo substancial para um dos objetivos ambientais dos artigos 10 a
15 da Taxonomia Europeia e os critérios DNSH relacionados. Caso os
critérios acima nao sejam cumpridos, uma avaliagdo detalhada tem de ser
realizada na segunda fase. Adicionalmente, se um dos projetos pertencer
a lista de exclusédo (e.g., promogdo do uso de combustiveis fosseis, aterros
sanitarios, incineradoras), é inelegivel para financiamento.

A avaliacdo detalhada é qualitativa, e uma funcdo da sensibilidade da drea
impactada, intensidade, duracdo e extensdo do impacto e significancia do
impacte, segundo um conjunto de critérios pré-definidos.

Boas praticas na Neste documento, a Comissdo Europeia (2024a) publica um conjunto de
implementac¢do do DNSH critérios de boas praticas a considerar na avaliagao do principio DNSH. Estas
em politicas de coesdo recomendagdes derivaram de uma andlise de casos de estudo, incluindo
Finlandia, Italia, Franca, Bélgica e Portugal. O sistema aplicado no PRR
assenta numa avaliagdo ex-ante das tipologias de investimento,
combinando uma avaliagdo inicial (screening) e uma avalia¢do substantiva,
cabendo as autoridades de gestdo verificar a conformidade das operagdes.
Entre as abordagens alternativas destacam-se questiondrios de
autoavaliagdo e listas de verificagdo (checklists) simplificadas. O
cumprimento do DNSH é obrigatério em todas as fases, mas nem sempre
implica uma avaliagdo substantiva ou detalhada ao nivel de cada operagao.

Principio DNSH no PRRde  Segundo a Comissdo Europeia (2024a) e a ARPAE (2023), a avaliagdo do PRR

Itdlia em fungdo dos principios DNSH tem trés fases de andlise com critérios
especificos: (i) ex-ante; (ii) in itinere; e, (iii) ex-post. Esta analise depende
do cddigo de atividade econdmica (CAE). Os CAEs que podem contribuir
substancialmente para um determinado objetivo ambiental foram
identificados, em particular para a mitigagdao das alteragGes climaticas.
Cada setor de intervengdo é acompanhado de um guido técnico com os
requisitos da Taxonomia Europeia.
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Outros estudos procuraram explorar a aplicacdo destes critérios ao nivel da legislacdo europeia e
mecanismos de financiamento europeus (Fama, 2025), revisdo do ato delegado climatico pela
plataforma EU para o financiamento sustentavel (Comissao Europeia, 2025) e indUstria elétrica (Ostojic
et al., 2024). Em Fama (2025), é apresentada uma descri¢do da implementacdo do DNSH no PRR e no
Regulamento 2021/1060, de 24 de junho, que estabelece as disposices comuns relativas a varios
programas de financiamento europeus. Neste trabalho, o autor argumenta que a operacionalizacdo
do DNSH nos instrumentos de despesa EU deve ser idéntica a implementada no PRR. Segundo este
trabalho, o exercicio requer a devida diligéncia para evitar danos significativos nos objetivos
ambientais e climaticos, sendo que este passo pode ser apoiado pelo guido técnico da Comissao

(Comissdo Europeia, 2021).

Relativamente a utilizagdo destes critérios na industria elétrica, Ostojic et al. (2024) avalia os critérios
de avaliacdo substancial, DNSH e salvaguardas minimas, com vista a determinar a usabilidade pratica
destes. Neste contexto, estabeleceram um método alicer¢ado em cinco etapas, onde identificam as
atividades econdémicas (CAE) elegiveis, os critérios técnicos de avaliagdo subjacentes e caracterizam os
desafios associados a sua implementacdo. A Plataforma EU para o Financiamento Sustentavel
recomenda a inclusdo de novos CAEs, e apresenta uma proposta de critérios técnicos de avaliagdo para

os mesmos (Comissdo Europeia, 2025).
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2. Abordagem Metodolodgica

Com base nas etapas de aplicac¢do do principio DNSH, conforme descrito na Comunicac¢do da Comissao
2021/C58/01 de 18 de fevereiro de 2021, definiu-se uma abordagem metodoldgica complementar
destinada a avaliar os impactes associados as medidas previstas nos seguintes Programas Operacionais
(PO): Sustentdvel 2030; Compete 2030; Algarve 2030; Alentejo 2030; Lisboa 2030; Centro 2030; Norte
2030; Agores 2030 e Madeira 2030.

Para esse efeito, procedeu-se a desagregacao das medidas constantes de cada Programa, de forma a
permitir uma analise sistematica. Este procedimento metodoldgico difere da andlise anteriormente
elaborada nas respetivas AAE, ainda que ambos estejam associados a uma escala estratégica de
avaliacdo. Assim, no presente estudo adotou-se, numa primeira fase uma abordagem Estratégica de
Avaliacdo do DNSH (i.e., uma avaliacdo de natureza estratégica alicercada nas orientacGes da
Comunicacdo da Comissdo C/2023/111, mas diferenciada de uma “Avaliagdo Ambiental Estratégica”

estabelecida pela Diretiva 2001/42/CE).

A analise efetuada possibilitou, simultaneamente, a avaliagdo DNSH das diferentes medidas numa
escala estratégica, ou macro, e a reducdo de redundancias e sobreposicdes, decorrente do
desdobramento da formulagdo original das medidas. Ao passar de uma analise agregada para uma
abordagem desagregada das medidas, obtém-se uma avaliacdo mais robusta do cumprimento do
principio DNSH, uma vez que a desagregacdo permite captar de forma mais precisa as especificidades
de cada tipologia. Esta alteracdo da configuracao do objeto de analise pode, naturalmente, traduzir-se
em resultados diferentes dos obtidos nas avaliagdes anteriores, em sede de AAE. Como resultado deste
procedimento, identificaram-se 560 medidas sujeitas a avaliagcdo segundo os critérios do principio do

DNSH.

Etapa l

A aplicacdo do DNSH baseia-se em duas etapas: Etapa 1) identificacdo da existéncia ou ndo de impactes
negativos significativos previsiveis nos seis objetivos ambientais; Etapa 2) Avaliagdo substantiva de
todas as medidas que na etapa anterior foram classificadas com “tém um impacte negativo previsivel

significante”, segundo o principio do DNSH.
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Esta etapa consistiu num processo de avaliacdo e filtragem inicial (“screening”) no qual para cada
medida deve-se avaliar a existéncia ou ndo de impactes significativos.

De ora em diante, a “medida”, que serd objeto de analise no que respeita a sua significancia nos termos
previstos no Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu, refere-se as atividades associadas
as tipologias de operagdo, nos termos do exemplo constante da Figura 2, que mapeia as atividades

incluidas na tipologia de operacdo “Eficiéncia energética e descarbonizagao (SI)”

- Nivel Il
Nivel 0 Tipologias de operagao
Codigode | jsiade [TIPOloglade| el " Codigo TO (T0) Cod TATLTO | No regulamento especifico?
Agbes (TA) " Intervengéo | Tipologias de intervengao
coes ke (Operacionalizagao
detalhe)

>COMPETE:

a) Ativos corpéreos, com a aquisigao, 40 ou adaptagao de
equipamentos ou sistemas, podendo incluir, de forma complementar, instalagdes de energia
renovavel e intervengdes na otimizagdo energética dos edificios, devendo, nestes casos, cumprir

REITD - Portaria n.° 103-
A/2023, de 12 de abril -
descarbonizagao (SI) RS02.1-01-01-2001 Capitulo | [secgao IV |
subsecgdo Il

alegislagéo nacional em matéria de NZEB (Nearly-Zero Energy Building ou Edificios com
necessidades energéicas quase nulas);

b) Ativos incorpéreos, incluindo a aquisicéo ou o desenvolvimento de solugdes digitais, software,
tecnologias inteligentes ou licengas;

©) Outras despesas de investimento, incluindo despesas com a intervengao de contabilistas
certificados (CC) ou de revisores oficiais de contas (ROC), na validagéo da despesa dos pedidos
de estudos, Gsticos e auditorias, desi éticas e certificagd

Descarbonizagao . 5
RS02.1-01 do setor industrial RfO“'m' Descarbonizagao das empresas 2001 Eficiéncia energéica e

& empresarial

Figura 2 — Exemplo de mapeamento de atividades incluidas na tipologia de operagdo “Eficiéncia energética e
descarbonizagdo (SI)”.

A andlise da significancia foi efetuada tendo por base os critérios estabelecidos pelo Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e atos delegados complementares (Regulamentos (UE) 2023/2485,
2023/2486 e 2022/1214).

Ao analisar as medidas, respondeu-se a seguinte questao:

“A medida tem um impacte negativo previsivel significante para o objetivo ambiental em analise?”

Caso a resposta tenha sido “Sim”, a medida foi alvo de avaliacdo na Etapa 2; no caso da resposta ter

sido “Nao”, foi necessario classificar o motivo da decisdo com base nas trés opgdes passiveis de serem

aceites:

A. A medida nao tem impacte previsivel, ou tem um impacte previsivel insignificante, no objetivo
ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao longo
do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo
em causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido;

B. A medida esta a ser acompanhada, tendo-lhe sido atribuido um coeficiente de 100 % para o
calculo do apoio a objetivos em matéria de alteragbes climaticas ou ambientais, e, como tal,
considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» foi cumprido. No Anexo | encontra-se a tabela de coeficientes por dominio de
intervencao;

C. A medida «contribui substancialmente» para um objetivo ambiental, nos termos do
Regulamento Taxonomia (2020/852), e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em

causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.
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Sempre que aplicavel, as trés opcGes supramencionadas (A, B e C) foram utilizadas na avaliagdo

conduzida na Etapa 1, com a correspondente aplicacdo as diferentes medidas.

Procedeu-se também a elaboragdo de uma justificagdo sucinta com base na descricdo da medida e nos

conhecimentos técnico-cientificos da drea de especialidade associada a cada objetivo ambiental.

Todas as medidas que ndo possuam impactes negativos previsiveis significantes nao foram alvo de

avaliacdo na Etapa 2.

Esta andlise de "elegibilidade" foi suportada pelos critérios estabelecidos nos atos delegados
supramencionados e na comunicacdo da Comissdo C/2023/111. A Figura 3 esquematiza o

procedimento realizado na Etapa 1.

ETAPA 1: SCREENING

[A medida tem um impacte negativo previsivel significante para o objetivo ambiental em anélise?]
1

ETAPA 2 i Justifique selecionando uma das trés opgdes:

~

A) A medida ndo tem impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel insignificante,
no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os principais efeitos indiretos da medida ao
longo do seu ciclo de vida, dada a sua natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo
em causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido;

B) A medida esta a ser acompanhada, tendo-lhe sido atribuido um coeficiente de 100
% para o calculo do apoio a objetivos em matéria de alteragdes climaticas ou
ambientais, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o principio de «ndo
prejudicar significativamente» foi cumprido;

C) A medida «contribui substancialmente» para um objetivo ambiental, nos termos
do Regulamento Taxonomia (2020/852), e, como tal, considera-se que, relativamente ao
objetivo em causa, o principio de «nao prejudicar significativamente» foi cumprido.

(. =4

Figura 3 — Esquematizagdo simplificada da Etapa 1 de analise DNSH.

Etapa 2

A Etapa 2 da aplicagdo do DNSH consistiu numa avaliagdo substantiva de todas as medidas que na

Etapa 1 foram classificadas como tendo um impacte negativo previsivel significante.

Assim, a avaliacdo substantiva foi realizada para todas as medidas que foram identificadas, na Etapa 1,
como causadoras de impactes negativos previsiveis significantes para os objetivos climaticos e

ambientais.

11



Desenvolvimento do Estudo de Avaliagdo da Implementagdo do Principio “Do No Significant Harm” (DNSH)

A presente etapa foi dividida em duas fases e seguiu um modelo de analise pericial a escala estratégica
(medidas), apoiado por diferentes equipas de especialistas das dreas tematicas associadas a cada um

dos objetivos ambientais do DNSH (Figura 4).

A 12 fase consistiu em responder as questGes estabelecidas pela Comissdo Europeia (Tabela 4) para
avaliar o dano e, em seguida, foi apresentada a respetiva justificacdo detalhada, que pode ter por base

as consideragGes tomadas no processo de avaliacdo da significancia do impacte.

Sempre que possivel, e que se justificou, a andlise incluiu recomendac¢des ou medidas para mitigar o
impacte previsivel das a¢Oes (ver coluna Justificacdo do Ficheiro “Avaliagdo DNSH Task2_Tipologia
Operacgdes”, em anexo).

A avaliagdo substantiva teve em particular consideragdo os critérios estabelecidos pela
regulamentacdo europeia (“elementos comprovativos”) (Anexo Il), mas considerou também outras
normas, diretrizes e critérios técnico-cientificos relevantes associadas a cada area temadtica dos

objetivos ambientais.

v

Medidas

Prevé-se que a medida cause um dano
aos objetivos ambientais?

[ |

Ndo, ndo se prevé dano
significativo.

Sim, prevé-se dano significativo.

{

|

Justificagao sucinta da resposta e
medidas/recomendagoes.

Y
Na auséncia de todos os elementos

comprovativos exigidos, ou caso
nao sejam implementadas as
recomendagées dos especialistas,
como se classifica a categoria de
significancia impacte da tipologia
Qe operagao?

[ Baixo ] [Moderado] [Elevado]

Figura 4 — Esquematizagdo simplificada da Etapa 2 de analise DNSH.
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Tabela 4 — Perguntas a serem respondidas na avaliagdo substantiva (Adaptado da Comunicag¢do da Comissdo C/2023/111).

Objetivos Ambientais Pergunta
Mitigacao das alteragoes Prevé-se que a medida dé origem a emissdes significativas de gases com efeito de
climaticas estufa?

Prevé-se que a medida dé origem a um aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre a propria medida, as pessoas, a natureza ou
os ativos?

Adaptagdo as alteragoes
climaticas

Prevé-se que a medida prejudique:

Uso sustentavel e protecdo da i)

o bom estado ou o0 bom potencial ecolégico das massas de agua,
agua e recursos marinhos

incluindo as aguas de superficie e subterraneas, ou
ii) o0 bom estado ambiental das dguas marinhas?

Prevé-se que a medida:

i) conduza a um aumento significativo da produgdo, da incineragdo ou
da eliminagdo de residuos, com excegdo da incineragdo de residuos
perigosos ndo reciclaveis, ou

dé origem a ineficiéncias significativas na utilizagdo direta ou indireta
de qualquer recurso natural (incluem a energia, os materiais, os
metais, a 4gua, a biomassa, o ar e os solos.) em qualquer fase do seu
ciclo de vida que ndo sejam minimizadas por medidas adequadas (e.g.
As ineficiéncias podem ser reduzidas aumentando a durabilidade,
reparabilidade e reutilizagdo dos produtos, escolhendo materiais que
facilitem a desmontagem e reutilizagdo, adotando modelos de
negacio circulares e produtos como servigos, substituindo substancias
perigosas por alternativas seguras, e reduzindo o desperdicio
alimentar ao longo da cadeia produtiva), ou

iiii) venha a causar danos significativos e de longo prazo no ambiente, no

contexto da economia circular?

Transi¢dao para uma economia i)
circular

Prevencdo e controlo da

. . L . e Se atividade der origem a um aumento significativo das emissdes de poluentes para
polui¢do atmosférica, aquatica e

0 ar, a agua ou o solo, face a situagdo anterior ao inicio da atividade;

terrestre

Se essa atividade:
Protegdo e recuperacio da i) prejudicar, de forma significativa, as boas condicdes e a resiliéncia
biodiversidade e ecossistemas dos ecossistemas, ou

ii) prejudicar o estado de conservagdo dos habitats e das espécies,
incluindo os de interesse da Unido Europeia

A 22 fase consistiu na avaliacdo da categoria do impacte da medida, a qual foi classificada numa escala

ordinal, composta por trés categorias "Elevado", "Moderado" e "Baixo".

Esta avaliagdo teve em conta os elementos comprovativos estabelecidos para cada objetivo ambiental
(Anexo 1), sendo considerado que o impacte é “Baixo” quando cumpre todos os elementos
comprovativos estabelecidos (Anexo Il) e recomendacg8es, garantindo alinhamento com o DNSH, e
“Elevado” quando ndo cumpre nenhum dos elementos. A categoria de impacte teve igualmente em
consideragdo o risco de ndo ser garantida a ado¢do das recomendagGes/medidas identificadas pelos

especialistas.
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Na Tabela 5, encontram-se os critérios de cumprimento para a classificacdo das categorias de impacte.
Esta analise é realizada por objetivo climatico e ambiental, ndo se procurando obter um impacte “final”

agregado para o conjunto dos objetivos, mas sim uma classificacdo do impacte de cada objetivo

individual.
Tabela 5 — Critérios de cumprimento para a classificagdo das categorias de impacte.

Categoria de impacte Critérios de cumprimento

Elevado Incumprimento observado para todos os elementos comprovativos e risco de ndo
ser garantida a adogdo de todas as recomendagbes/medidas propostas.
Incumprimento observado em pelo menos um dos elementos comprovativos e

Moderado
risco de ndo ser garantida a adogdo de algumas recomendagdes/medidas.

Baixo Cumprimento observado em todos os elementos comprovativos e risco de ndo

ser garantida a reducdo de risco através da ado¢do de medidas de recomendagao.

O resultado da Etapa 2 corresponde a identificacdo das medidas que apresentam ou ndo impacte
significativo para os objetivos ambientais do DNSH, bem como a respetiva classificacdo da categoria
de impacte (“baixo”, “moderado” ou “elevado”). Esta etapa permite, assim, distinguir as medidas que
sdao compativeis com o principio DNSH daquelas que, pela existéncia de dano significativo, exigem
condicionamento, mitigacdo ou acompanhamento operacional. Adicionalmente, entre as medidas que

ndo apresentam danos significativos, foi possivel identificar aquelas que requerem um nivel acrescido

de controlo em fungao da sua categoria de impacte.
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3. Analise Integrada da Aplica¢ao do Principio DNSH

Resultados da Aplicagao da Etapa 1

Os resultados detalhados da Etapa 1 encontram-se disponiveis no ficheiro Excel “Avaliacdo DNSH
Taskl Tipologia Operacdes”, em anexo. A Tabela 6 sistematiza a distribuicdo da avaliacdo realizada
nesta Etapa, designadamente a frequéncia de respostas e os tipos de justificacdo por objetivo
ambiental.

Tabela 6 — N2 de ocorréncias e tipos de justificagdo por objetivo ambiental das medidas avaliadas na Etapa 1 segundo o

principio DNSH

A medida tem um impacto negativo significativo previsivel

para o objetivo ambiental?
Objetivos Ambientais

_“-

Mitigacdo das alteracGes climaticas 207 347 6 0

Adaptacdo as alteragdes climaticas 158 380 7 15

Uso sustentavel e protecdo da dgua e recursos

. 41 500 19 0
marinhos
Transi¢cao para uma economia circular 181 349 29 1
Prevengdo e controlo da poluigdo
L. L 185 350 24 1
atmosférica, aquatica e terrestre
Protegdo e recuperagao da biodiversidade e
69 457 27 7

ecossistemas

A — A medida ndo tem impacte previsivel, ou tem um impacte negativo previsivel insignificante, no objetivo ambiental;

B — A medida estd a ser acompanhada, tendo-lhe sido atribuido um coeficiente de 100 % para o célculo do apoio a
objetivos em matéria de alteragGes climdticas ou ambientais, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em
causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido. No Anexo | encontra-se a tabela de coeficientes
por dominio de intervengao;

C— A medida «contribui substancialmente» para um objetivo ambiental.

A analise destes dados permite evidenciar uma incidéncia significativa de medidas que carecem de
maior atencdo, particularmente nos dominios da mitigacdo das alteracdes climaticas, transicdo para

uma economia circular e prevengao e controlo da poluigdo atmosférica, aquatica e terrestre.
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No que concerne a fundamentacdo da previsdo de impacte, verifica-se a predominancia de medidas
enqguadradas na categoria A — “A medida ndo tem impacte previsivel, ou tem um impacte previsivel
insignificante, no objetivo ambiental”, as quais ndo apresentam impacte negativo significativo
previsivel. Em contrapartida, as justificacdes associadas as categorias B — “A medida estd a ser
acompanhada, tendo-lhe sido atribuido um coeficiente de 100 %...” e C — “A medida «contribui

substancialmente» para um objetivo ambiental” registam uma ocorréncia comparativamente inferior.

Na Tabela 7 apresenta-se a frequéncia das respostas obtidas na Etapa 1, por objetivo ambiental e
climdtico, a questdao “A medida tem um impacte negativo previsivel significativo para o objetivo
ambiental?”. Importa, contudo, referir que uma medida apenas cumpre o principio do DNSH quando

a resposta a pergunta anteriormente referida é “n3ao” para todos os seis objetivos do DNSH.

Tabela 7 — Distribui¢do das medidas avaliadas na Etapa 1 segundo o principio DNSH.

A medida tem um impacte negativo significativo previsivel para o objetivo ambiental | Numero de

em analise? medidas
Sim, prevé-se impacte significativo em pelo menos um objetivo ambiental 232
N&o, ndo se prevé impacte significativo em nenhum dos objetivos do DNSH 328

A andlise permitiu verificar que 328 medidas cumprem integralmente o principio DNSH, ou seja, nao
se prevé que estas medidas possuam impactes negativos previsiveis significantes para nenhum dos
seis objetivos ambientais e climaticos do DNSH. Consequentemente, estas 328 medidas nao
necessitam de uma avaliacdo substantiva (Etapa 2) relativamente a nenhum dos seis objetivos

ambientais definidos no Regulamento (UE) 2020/852.

Em contrapartida, 232 medidas foram identificadas como requerendo avaliagdo substancial em pelo
menos um dos objetivos ambientais, o que justifica a necessidade de analise aprofundada nas etapas
subsequentes. Estas medidas foram alvo da avaliacdo substantiva (Etapa 2), na qual foi verificado se
se prevé que as medidas estejam associadas a impactes negativos para os objetivos ambientais
(Sim/N3o), bem como a classifica¢cdo da categoria de impacte, mesmo quando este n3o ¢é significativo

(Elevado, Moderado, Baixo).
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Resultados da Aplicacdao da Etapa 2

Os resultados detalhados da Etapa 2 encontram-se disponiveis no ficheiro Excel “Avaliacdo DNSH

Task2_Tipologia Operac¢Ges”, em anexo.

Na Tabela 8 apresenta-se a distribuicdo da avaliacdo realizada na Etapa 2, relativas a questao “Prevé-
se que a medida tenha um dano significativo?”. Nesta analise considerou-se que, caso se preveja que
uma medida possua um dano significativo em pelo menos um dos seis objetivos do DNSH, a sua
classificacdo final, em termos globais corresponderia a “sim, prevé-se dano significativo”. Para a
classificacdo da categoria de impacte, foi considerada a mais elevada de entre as registadas para cada

um dos seis objetivos ambientais avaliados para cada medida.

Tabela 8 — Distribui¢do das medidas avaliadas na Etapa 2 segundo o principio DNSH.

Categoria de impacte
Prevé-se que a medida tenha um dano significativo? Total - - -
derado | Elevado

Sim, prevé-se dano significativo nos objetivos DNSH 31 2 3 26

Ndo, ndo se prevé dano significativo nos objetivos DNSH 201 172 0 29

A analise permitiu verificar que, do total de 232 medidas analisadas, 201 foram classificadas como nao
apresentando dano significativo, enquanto 31 foram identificadas como tendo dano significativo em
pelo menos um dos objetivos ambientais. No Anexo Il encontra-se a lista das medidas nas quais se
prevé danos significativos assim como os objetivos ambientais e climaticos nos quais foram sinalizados.
A justificacdo da classificagdo pode ser encontrada no ficheiro “Excel Avaliagdo DNSH Task2_Tipologia
Operacdes”, em anexo. Importa salientar que o referido anexo integra, nas justificacdes dos

especialistas das dreas tematicas, as recomendacgdes para cada medida analisada.

Apesar de nao possuirem danos significativos nos objetivos DNSH, classificou-se a ainda a categoria de
impacte tendo por base os elementos comprovativos estabelecidos para cada objetivo ambiental
(Anexo Il) e recomendacdes dos especialistas das areas tematicas, assim como o risco associado a ndo

execucao das recomendacdes e boas praticas preconizadas.

Entre as medidas classificadas como ndo tendo um dano significativo, observa-se uma clara
predominancia de impactes de categoria “baixo” (172 medidas). Estes resultados evidenciam que a
maioria das medidas avaliadas se enquadra em contextos de baixa significancia de impacte, traduzindo

uma tendéncia global de cumprimento do principio DNSH.

Verificou-se que das 201 medidas nas quais ndo se prevé dano significativo, 29 foram classificadas com
a categoria de impacte “elevado”. No Anexo IV encontra-se a lista das 29 medidas referidas

anteriormente assim como o objetivo ambiental onde foi identificada a categoria de impacte
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“elevado”. Esta classificacdo reflete situagcdes em que o impacte potencial da medida podera tornar-se
significativo, caso ndo sejam asseguradas as recomendac¢des formuladas pelos especialistas das dreas

tematicas, o que reforca a necessidade de acompanhamento.

Por outro lado, no grupo das 31 medidas para as quais se prevé dano significativo nos objetivos
ambientais, constata-se que a maioria (26 medidas) apresenta uma categoria de impacte “elevado”,
sendo residuais as classificacbes de impacte “moderado” (3 medidas) e “baixo” (2 medidas). Este
padrdo demonstra que, quando os danos sdo considerados significativos, estes assumem
caracteristicas de maior expressao e relevancia ambiental, refletindo a necessidade de monitorizagdo

e avaliacdo ambiental ex-post.

A analise por cada um dos seis objetivos ambientais (Tabela 9) permite aprofundar a distribuicdo dos
resultados. De forma geral, verifica-se uma predominancia de medidas classificadas como ndo

significativas, tal como reportado na analise global dos resultados.

Tabela 9 — Distribui¢do, por objetivo ambiental, das medidas avaliadas na Etapa 2 segundo o principio DNSH.

Prevé-se que a medida tenha um impacte significativo?

Respetiva categoria de impacte

Sim prevé-se dano significativo no N3ao, ndo se prevé dano significativo no
objetivo DNSH objetivo DNSH

Objetivos Ambientais

Mitigagdo das alteragOes

s 0 0 1 1 206 0 0 206
climaticas
Afia;?t_agao as  alteracGes 0 0 0 0 157 0 1 158
climaticas
L’Jso sustentavel e prf)tegao da 0 1 0 1 39 0 0 39
agua e recursos marinhos
Transicdo para uma economia 0 0 25 25 127 1 78 156

circular

Prevengdo e controlo da
poluigdo atmosférica, 4 4 0 8 177 0 0 177
aqudtica e terrestre

Protegdo e recuperagdo da
biodiversidade e 0 0 0 0 69 0 0 0
ecossistemas
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Nos objetivos ambientais relativos a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e Protecdo e Recuperacdo da
Biodiversidade e Ecossistemas, ndo se prevé que as medidas sujeitas a analise da Etapa 2 possuam um

dano significativo nestes objetivos ambientais.

No que se refere as medidas classificadas como nao se prevendo que tenham um dano significativo,
verificou-se que apenas no objetivo da Adaptacdo as AlteragGes Climaticas foi identificada uma medida

com categoria de impacte “elevado”.

No que respeita ao Uso Sustentavel e Protecdo da Agua e Recursos Marinhos, apenas uma medida foi
identificada com dano significativo, sendo que nao se prevé que as restantes medidas alvo de andlise
deste objetivo possuam um dano significativo, tendo esse possivel dano sido classificado como de

impacte “baixo”.

O objetivo da Economia Circular destaca-se por apresentar o maior nimero de medidas com dano
significativo, totalizando 25 medidas classificadas como de impacte elevado. Adicionalmente, entre as
medidas em que ndo se prevé um dano significativo, 28 foram classificadas com de impacte “elevado”,
uma vez que o risco de ndo cumprimento das recomendagdes podera resultar num dano significativo
para este objetivo ambiental. Estes resultados refletem a producdo de residuos associada a tipologias

de construcdo/requalificagdo, bem como a aquisicdo de equipamentos.

No dominio da Prevengdo e Controlo da Poluicdo, foram identificadas 8 medidas com dano
significativo, repartidas entre impactes “baixos” (4 casos) e “moderados” (4 casos), face a um total de
177 medidas sem dano significativo classificadas com impacte baixo. Tal distribuicdo é coerente com a
natureza essencialmente mitigadora das recomendacdes deste dominio, associadas a reducdo de

riscos ambientais e a promogao de boas praticas.

A anadlise global demonstra que a grande maioria das medidas avaliadas ndo apresenta danos
ambientais significativos nos objetivos ambientais, ndo comprometendo o principio do DNSH,

verificando-se a predominancia de impactes de grau “baixo” em todos os dominios.

As excecbes concentram-se essencialmente no objetivo ambiental da Economia Circular, onde se
verificam impactes de natureza elevada. Em face dos resultados obtidos, conclui-se que as medidas
em andlise configuram, na sua maioria, agcées com dano ambiental compativel com o principio do

DNSH.

Contudo, as medidas que foram identificadas com danos significativos no DNSH (31 medidas — Anexo
[l1) ou de categoria de impacte elevado mesmo nao tendo danos significativos (29 medidas — Anexo 1V)

deverdo ser objeto de monitorizagado e avaliagdo ambiental ex-post e acompanhamento detalhado nas
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etapas subsequentes, de modo a assegurar a coeréncia da aplicacdo do principio do DNSH e a

sustentabilidade global das interveng¢des propostas.

Limitagdes metodologicas

Durante a analise da Etapa 1 foram identificadas dificuldades relevantes de natureza metodoldgica,
incluindo aspetos de natureza semantica, sobretudo relacionadas com a forma como algumas medidas
foram descritas nos Programas do Portugal 2030. Em diversos casos observou-se a utilizacdo de termos
vagos ou genéricos, como a referéncia a “investimentos”, sem o nivel de detalhe necessario para aferir
a natureza exata da operacdo (e.g. “Investimentos em instituicGes residenciais”). Nestes casos, adotou-
se uma abordagem conservadora, assumindo-se o pior cendrio compativel com a tipologia de
investimento a incluir (por exemplo, associando-se o termo considerado dubio a intervengbes de

construgdo).

Adicionalmente, verificou-se a enumerag¢do de multiplos tipos de investimento no ambito da mesma
medida, alguns dos quais, isoladamente, ndo teriam impacte relevante. Contudo, por se encontrarem
agregados a medidas com potenciais efeitos significativos, acabaram por ser abordadas
conjuntamente e remetidas para a Etapa 2 de avalia¢do. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguinte
medida: “Economia circular, designadamente acbes de capacitacdo/sensibilizacdo, estudos e
desenvolvimento de planos de acdo e solucgdes para o reforco da circularidade no sector da construcao
civil, obras publicas e outros: Estudos e projetos de execugdo; Trabalhos de construgao civil e outros
trabalhos de engenharia; Aquisicido de equipamentos; Fiscalizacdo, coordenacdo de seguranca e

assisténcia técnica e RevisGes de precos decorrentes da legislagdo aplicavel e do contrato”.

Foi ainda identificada uma baixa especificidade na descricdio de determinadas medidas, (e.g.
“Equipamentos, redes digitais e software”), o que dificultou a andlise do seu contributo efetivo para
os objetivos ambientais definidos. Estas limita¢Ges, de natureza linguistica e documental, exigiram
maior esfor¢o interpretativo e podem condicionar a robustez da avaliacdo inicial, reforcando a
necessidade de uma clarificacdo mais detalhada e uniforme nas fases subsequentes do processo de

avaliacdo, nomeadamente ao nivel das operagdes.
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4. Proposta de Modelo de Avaliagao de DNSH

Estrutural conceptual

A avaliagdo do DNSH, no ambito da mobilizagdo de fundos europeus, encontra-se condicionada a trés

instantes:
(i) ex-ante (i.e., durante a candidatura);
(ii) in itinere (i.e., durante a implementacdo do projeto); e,
(iii) ex-post (i.e., na fase de concluséo do projeto).

Isto exige garantir que o principio DNSH é cumprido ao longo do ciclo de vida do estabelecimento do

projeto. Neste contexto, foram consideradas duas abordagens de avaliagdo do DNSH (Figura 5):

(i) Estratégica’ — método descrito no capitulo 2 (i.e., uma avaliagdo de natureza estratégica
alicercada nas orienta¢des da Comunicacdo da Comissdo C/2023/111, mas diferenciada
de uma “Avaliacdo Ambiental Estratégica” (estabelecida pela Diretiva 2001/42/CE) devido
a presenca de uma maior “granularidade”) e,

(i) Operacional ou de Projeto (i.e., uma analise estruturada de acordo com os critérios
técnicos de avaliacdo definidos nos atos delegados 2021/2139 da Comiss&o de 4 de junho
de 2021, 2023/2485 da Comissdo de 27 de junho de 2023 e 2023/2486 da Comissdo de 27
de junho de 2023, que sera baseada na ferramenta disponivel no ficheiro Excel “Modelo
de Avaliagdo DNSH”, em anexo), e que passara a ser designada Operacional.

Etapa 1: avaliagdo
Avaliagao Estratégica simplificada

do DNSH

- Tipologias de operagdes — Etapa 2: avaliagdo
substantiva

Avaliagao Operacional

- Projetos -

Figura 5 Articulagdo entre a Avaliagdo Estratégica e a Avaliagdo Operacional do principio DNSH.

1 Avaliacdo conduzida a escala das tipologias de operacdo dos programas operacionais e baseada na aplicacdo
de duas etapas de avaliagdo DNSH — os aspetos de natureza metodolégica e os principais resultados sdo
apresentados nas sec¢Ges 2 e 3 do presente relatdrio, respetivamente.
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A primeira abordagem de avalia¢do (estratégica) (Aplicacdo das Etapas 1 e 2) foi concebida para
orientar a aplicacdo do conceito DNSH em instrumentos estratégicos (e.g., mobilizacdo de fundos
europeus através de programas nacionais, regionais e tematicos operacionais), e por isso a analise é
de natureza eminentemente qualitativa e exige um conhecimento técnico muito expressivo. Além
disso, a avaliacdo esta sujeita a criticas por generalizagOes excessivas e pela falta de quantificacdo,
devido a ambiguidade descritiva do objeto de avaliacdo — as atividades apoiadas no ambito das
tipologias de operagdo dos programas, designadas ao longo deste Relatério como medidas. Por
conseguinte, a replicabilidade da mesma é reduzida, nomeadamente num paradigma onde novas
atividades/tipologias de operagdo podem surgir, cada vez que é desenvolvido ou reformulado um novo
programa. Face ao exposto, a subsec¢do 2.5 do documento da Comunicag¢do da Comissdo C/2023/111
indica a opgdo de integrar os critérios técnicos de avaliagao definidos nos atos delegados estruturados
pelo regulamento europeu 2020/852 no processo de avaliagdo. Ou seja, estabelece as condi¢Ges
juridicas para incluir a avaliagdo operacional no processo de andlise. A escala nacional, esta condi¢do
encontra-se igualmente elegivel, nos termos da alinea 4 do artigo 102 da Portaria n.2 125/2024/1, de

1 de abril, que define a possibilidade de considerar requisitos adicionais.

Contudo, a avadliagdo operacional também apresenta uma limitagdo central. Apesar do
desenvolvimento da Plataforma para o Financiamento Sustentdvel, nos termos do artigo 202 do
regulamento 2020/852, que procura aconselhar a Comissdo sobre os critérios técnicos de avaliacdo e
a necessidade de os atualizar, a maturidade do regulamento continua reduzida. Isto verifica-se,
nomeadamente, no ambito relativamente incompleto de projetos elegiveis para uma avaliagdo DNSH.
Por exemplo, projetos enquadrados no Cddigo de Atividade Econdmica (CAE), revisdo 4, “A01” ndo se
encontram previstos nos atos delegados. Assim, conforme observado nos atos delegados
supramencionados, nem todos os CAE e, consequentemente, tipos de projetos apresentam critérios
técnicos de avaliacdo pré-estabelecidos em normas ou regulamentos europeus. Nestes casos, o
cumprimento do DNSH encontra-se condicionado as conclusdes da avaliagéo estratégical (i.e., no que

resulta da aplica¢do da Etapa 2).

A Figura 6 ilustra o procedimento operacional da estrutura de avaliacdo do DNSH, sob o formato de

uma arvore de decisio.
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CAE do projeto encontra-se previsto nos ] Néo
atos delegados do Regulamento 2020/8527? J
Sim
A
A tipologia de projeto encontra-se prevista ] Nio
pelos atos delegados do Regulamento
2020/852? J
Sim
A L 4
A avaliagdo do cumprimento do DNSH A avaliacio do cumprimento do DNSH
encontra-se condicionada aos critérios encontra-se condicionada as conclusdes da
técnicos de avaliagdo dos atos delegados avaliacdo estratégica em funcdo da
do Regulamento 2020/852. tipologia da atividade.

:

O projeto encontra-se “em risco”, de acordo com os
critérios de “perfil de risco”?

Sim Nao
O projeto sera sujeito a uma monitorizagdo O projeto sera sujeito a uma monitorizagdao
robusta. simplificada.

Figura 6 — Arvore de decisdo sobre a tipologia de avaliacdo do cumprimento do DNSH.
O preenchimento do Modelo de Avaliacdo (ferramenta disponivel no ficheiro Excel “Modelo de
Avaliacdo DNSH”, em anexo e no Guido de preenchimento no Anexo V) é da responsabilidade do
candidato ao financiamento. Para este efeito, as Autoridades de Gestdo terdo de disponibilizar as
recomendacOes definidas apds a avaliagdo estratégica (neste caso, da aplicagdo da Etapa 2) durante
o processo de candidatura (ficheiro “Avaliacdo DNSH Task2_Tipologia Operag¢des”) quando o mesmo

nao pode ser avaliado pela avaliagdo operacional.

Caso a avaliagdo operacional seja possivel (i.e., quando o CAE e a tipologia de projeto se encontram
previstas pelos atos delegados), o candidato devera preencher o Modelo de Avaliagao de acordo com
as instrugdes que se apliquem depois de verificada esta possibilidade. Durante a avalia¢cdo, qualquer
resposta fornecida pelo candidato, que signifique a existéncia de um alinhamento com o critério
técnico de avaliagdo (folhas do ficheiro Modelo de Avaliacdo DNSH relativas a cada um dos objetivos

ambientais), terd de ser acompanhada por documentacgdo que evidencie o mesmo.

Na avaliagdo operacional, o candidato serd sujeito a uma avaliagdo de risco, com o objetivo de

determinar se devera ser sujeito a uma monitorizacdo robusta ou simplificada. A analise de perfil de

risco é uma funcao de quatro critérios:

(i) indicacdo da presenca de possiveis danos significativos nos objetivos do DNSH, de acordo

com a avaliag¢do estratégica (Aplicagdo da Etapa 2);
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(ii) classificacdo de impacte “elevado”, segundo a avaliagdo estratégica;

(iii) custo total do investimento igual ou superior ao limiar financeiro definido no ambito da
metodologia do Climate Proofing; e,

(iv) localizagdo do ativo financiado num dos seguintes tipos de drea: Sitios da Rede Natura
2000, ou zonas especiais de conservacdo / zonas de protecdo especial, classificadas nos
termos do Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de abril (em transposicdo das
Diretivas 79/409/CEE e 92/43/CEE); Areas Protegidas (classificadas ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho); zonas de prote¢do de bens imdveis classificados
ou em vias de classificacio de patrimdnio; Areas de Perigo Climético (alicercado nos
mesmos mapas de perigo climatico desenvolvidos para o climate proofing). Este ultimo
fator estabelece um elemento de validacdo retroativo dos objetivos de adaptagdo as
alteracdes climaticas e de protecdo da biodiversidade, ao considerar explicitamente a

localizacdo do ativo no processo de analise.

Estes quatro critérios sdo avaliados simultaneamente, e apresentam uma légica disjuntiva. Ou seja, a

classificacdo “operacdo de risco” é alocada, se pelo menos um destes critérios se verificar.

A monitorizagdo é considerada robusta ao integrar, em adicdo aos critérios técnicos
supramencionados, por objetivo climatico e ambiental a questdo: “Como é que o projeto internalizara
o principio do DNSH no contexto do presente objetivo? Indique pelo menos uma medida de acordo
com este ambito e um indicador de acompanhamento dos resultados esperados.” Em adicdo a esta, o

candidato devera acompanhar cada indicador pelas respetivas unidades de medida.

Opcionalmente e se aplicavel, deverd ainda incluir, por cada indicador, uma meta de melhoria de
desempenho ambiental. O requisito opcional é aplicavel, se o setor (definido em fun¢do do CAE)
apresentar a nivel nacional ou regional uma meta relevante para este (e.g.,, uma meta de
descarbonizacdo do setor da construcdao decorrente de um plano, programa, legislacdo, norma ou

outro instrumento formal) ou se a mesma for validada por uma entidade externa de referéncia.

O modelo de avaliagdo do DNSH proposto para as operag¢des do Portugal 2030, exige trés processos
de desenvolvimento de trabalho cuja responsabilidade recai sobre a entidade coordenadora

(Sustentavel 2030):

Primeiro, a atualiza¢do recorrente das justificagdes das medidas com recurso a abordagem estratégica,
caso novas sejam introduzidas no sistema. A necessidade de atualizacdo deriva de trés fatores: (i) o
contexto legislativo e cientifico evolutivo sobre os objetivos ambientais e climaticos do DNSH, que
possibilita uma maior robustez durante a anadlise estratégica; (ii) o aumento da disponibilidade de

dados, que facilita uma avaliagdo mais granular; e, (iii) a possivel existéncia de novas
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atividades/tipologias de operacdo que ndo permitem mapeamento para as tipologias atualmente
previstas, e, logo, requererdao uma analise de DNSH. Isto garante que, na eventualidade da abordagem
operacional ndo permitir a avaliacdo do projeto, uma vez que alguns cédigos de atividade econdémica
ndo se encontram nos atos delegados, é possivel condiciond-lo ao cumprimento das condicGes
estabelecidas na justificagdo da resposta durante a analise substancial da medida, realizada pela

equipa de especialistas das areas tematicas (resultados da aplicagdo da Etapa 2).

Segundo, a atualizacdo dos critérios técnicos de avaliacdo utilizados na abordagem operacional,

quando novos atos delegados s3o introduzidos no contexto do regulamento 2020/852.

Terceiro, a capacita¢gdo anual das entidades que operacionalizam estes processos a escala regional e

nacional (i.e., 6rgdos de gestdo dos programas regionais e nacionais).

Ao nivel das autoridades de gestdo dos programas regionais e nacionais, duas ac¢des foram

identificadas:
(i) comunicagao das novas tipologias de operages a entidade coordenadora (Sustentavel
2030); e,
(i) validagdo dos documentos comprovativos do cumprimento dos critérios DNSH. Os

critérios de cumprimento do DNSH variam em func¢do da tipologia de avaliacao
(estratégica ou projeto), conforme descrito nas respetivas subsec¢ées. Devido a dimensao
dos critérios de DNSH, ndo é possivel definir uma tipologia de documento de evidéncia
para cada critério. Assim, os documentos deverdo, de acordo com os métodos definidos
nos atos delegados, apresentar evidéncias do seu cumprimento. Por exemplo, nas
atividades de turismo, um dos critérios de alinhamento com o objetivo de mitigacdo das
alteracGes climaticas é a presenga de um certificado energético superior ou igual a C, para
edificios construidos antes de 31/12/2020; logo, o documento de evidéncia devera ser um

certificado energético indicativo desta caracteristica.

Avaliacao estratégica

A avaliacdo estratégica (aplicacdo das Etapas 1 e 2) foi realizada, de acordo com a orientagao técnica
referida na Comunicac¢do da Comissdo C/2023/111. A abordagem metodoldgica encontra-se descrita
nos respetivos capitulos 2 e 3. No entanto, devido a ambiguidade descritiva das medidas,
determinados pressupostos foram assumidos, com base no conhecimento técnico-cientifico das
equipas de especialistas das areas tematicas. Adicionalmente, definiram-se recomendacgdes a cumprir,

para garantir o alinhamento com os critérios do DNSH. Ou seja, conclui-se que ha o cumprimento do
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DNSH para uma determinada medida e objetivo ambiental, se as recomendagdes definidas forem

cumpridas.

Na fase ex-ante, o cumprimento é verificado através da validagdo dos documentos comprovativos a
implementacdo das recomendacdes. Nas fases posteriores do ciclo de projeto (in itinere e ex-post), é
confirmado por meio da observagao da inclusdo destas no projeto. Ou seja, na fase de candidatura (ex-
ante), pretende-se compreender, de forma evidenciada, que as recomendac¢Ges que condicionam o
cumprimento do DNSH para uma dada medida sdo consideradas. Nas subsequentes etapas (in itinere

e ex-post), a implementag¢do das mesmas no projeto é confirmada.

Por exemplo, para a medida “Projetos de qualificacdo, ampliacdo ou criacao de viveiros de empresas
locais, de incubadoras sociais e de espacos de “coworking”, definiu-se que o principio do DNSH é
cumprido, se o projeto estiver em conformidade com o licenciamento e melhores praticas de gestdo
ambiental. Assim, o candidato tera de apresentar evidéncias que comprovem cumprimento destas
condi¢Bes, como requisito para a concessdo do financiamento, nas trés fases de avaliagdo (i.e., ex-ante,

in itinere e ex-post).

Para garantir a coeréncia da aplicacdo do principio DNSH, estabelece-se uma articulacdo direta entre
a analise macro (atividades associadas as tipologias de operagao) e a andlise micro (projeto), onde a

avaliacdo estratégica constitui o antecedente necessario a operacionalizacao do modelo proposto.

Avaliagao operacional ou projeto

A avaliagdo operacional ou de projeto divide-se em duas fases:

(i) caracterizacao e elegibilidade do projeto; e,

(ii) alinhamento do projeto com os critérios técnicos de avaliacdo.

A primeira fase depende, primeiramente, do CAE do projeto. Conforme supra referido, determinados
CAEs, como o A01, ndo tém ainda critérios técnicos de avaliacdo do principio DNSH previstos nos atos
delegados. Caso o CAE seja elegivel para uma avaliagcdo DNSH, é ainda necessario verificar se a
tipologia de projeto se enquadra na lista definida nos atos delegados. Se, nestes termos, se concluir
gue o projeto é elegivel para uma avaliagdo projeto, pode-se proceder a andlise DNSH, de acordo com
os critérios técnicos de avaliacdo estabelecidos nos atos delegados para cada um dos objetivos
ambientais. Neste contexto, determinadas opera¢des podem ndo exigir uma analise para
determinados objetivos ambientais do DNSH. Subsequentemente, para estas situagdes, a nao
avaliagdo do DNSH ndo significa o incumprimento do mesmo ou a necessidade de condicionar o

cumprimento as conclusGes da avaliagdo estratégica. De facto, apenas reflete que ndo sdo previstos
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impactes significativos para o respetivo objetivo. Estes casos estdo previstos no modelo de avaliacdo

DNSH.

Relativamente a segunda fase, a avaliacdo de alinhamento do projeto com os critérios técnicos de
avaliacdo esta condicionada aos requisitos definidos nos atos delegados. Caso a resposta reflita o
alinhamento do projeto com a regulamentacdo, o candidato devera facultar a documentagao
comprovativa. Adicionalmente, o projeto encontrar-se-a em incumprimento com o principio do DNSH,
se ndo se concluir o alinhamento do mesmo para todos os objetivos ambientais para os quais é

elegivel.

A Figura 7 reflete o processo de avaliacdo de DNSH integral nesta escala.

-
12 fase:
Verificar a elegibilidade do CAE.
7
¥
' ™
22 fase:
Verificar a elegibilidade da tipologia do projeto.
A
IS L N ~
32 fase: 31 - - L
|dentificar o perfil de risco do proieto — Existéncia de potenciais danos significativos num
L p projeto. | dos objetivos do DNSH?
¥ |
(" 42 fase: N (3.2 h
Verificacdo de alinhamento do projeto com os Existéncia de potencial impacte Elevado num dos
\_critérios técnicos de avaliagdo. \_objetivos do DNSH? )
Y |
(" 52 fase (se aplicavel): (33, h
Indicagdo da internalizacdo do principio DNSH Localizado numa zana de risco (i.e., Natura 2000,
no projeto. ) \_areas protegidas, etc.)?
(3.4,
Apresenta um custo total elegivel superior ou
igual ao definido no dmbito do Climate Proofing?

Figura 7 — Esquema de avaliagdo ao nivel operacional ou de projeto.

,

A operacionalizagdo da utilizagdo do ficheiro Excel “Modelo de Avaliagdo DNSH” é suportada por um
guido simplificado, o qual detalha os passos para a caracterizacdo da operacdo e identificacdo dos
requisitos de monitorizacdo. Este documento encontra-se disponivel para consulta no Anexo V, e

simplifica o esquema apresentado na Figura 5.

Concluindo, a proposta de modelo de avaliagdo do Principio do DNSH para as operagées do Portugal
2030 contempla dois tipos de avaliagado possivel: estratégica e operacional, sendo que a estratégica s6
sera mobilizada caso a operacional ndo seja possivel, pois os CAE/tipo de projetos no estdo previstos
nos Atos Delegados 2021/2139 da Comissdo de 4 de junho, 2023/2485 da Comissdo de 27 de junho e
2023/2486 da Comissdo de 27 de junho, que determinam a aplicagdo dos critérios técnicos de

avaliacdo para cada objetivo ambiental relevante.

Para a avaliagdo estratégica, as medidas foram avaliadas na Etapa 2 devendo ser observadas as

recomendacles para cada um dos objetivos ambientais relevantes que foram determinadas pela
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equipa de especialistas para garantir o cumprimento do Principio do DNSH, devendo ser apresentada

a documentacdo relevante comprovativa da implementacao dessas recomendacées.

Tendo existido uma avaliagdo prévia substantiva de cada medida (atividade no ambito de determinada
tipologia de operagdo) na Etapa 2, conforme descrito nos capitulos 2 e 3 do Relatdrio, as Autoridades
de Gestdo poderao optar pela adog¢do do principio da proporcionalidade. Este entende que a avaliagdo
ao nivel das operacgGes podera ser realizada apenas para as medidas classificadas com potenciais danos
significativos (Anexo Il) e/ou impacte elevado (Anexo IV). Nestes casos, o candidato deverd preencher
o Modelo de Avaliacdo disponibilizado, para saber como deve prosseguir relativamente a evidéncia do

cumprimento do Prinicipio do DNSH — avaliacao estratégica ou operacional.
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5. Perspetivas dos especialistas das areas tematicas

No ambito da identificacdo de constrangimentos sistémicos, sugestdes de melhoria e possiveis
sinergias, as equipas de especialistas das areas temdticas que desenvolveram a andlise da etapa 2 da
avaliagdo estratégica foram envolvidas num processo colaborativo, através da realizacdo de
entrevistas, conduzidas por elementos da equipa coordenadora. As entrevistas semi-estruturadas
foram realizadas apés a conclusdo das etapas finais do trabalho, com recurso ao guido presente no
Anexo VI. As entrevistas tiveram uma duracdo média de 36 minutos, e foram realizadas em formato
on-line. Apds a transcricao das mesmas, realizou-se uma analise de conteldo, de forma a inferir sobre
os principais pontos de convergéncia e divergéncia, bem como sobre as medidas de melhoria

sugeridas.

Dificuldades identificadas e solugdes propostas

Vérias observagdes foram recolhidas com recurso a esta abordagem colaborativa de envolvimento

vdrios especialistas.

Primeiro, compreendeu-se que um dos principais desafios foi a ambiguidade e generalizacdo de
algumas das tipologias de operagdao. Fundamentalmente, o descritivo das mesmas ndo apresentou a
desagregacdo ou granularidade necessdria para realizar uma avaliacdo alinhada com os critérios
definidos pela Comunicacdo da Comissdo C/2023/111, conforme indicado pelo entrevistado E2: “Em
relacdo a justificacdo, [...] temos sempre na nossa mente o principio da precaugdo. Face as vezes as
medidas tao gerais, é pensar em como é que serdo posteriormente concretizadas em projeto. O que é
que pode estar em causa”. Esta mesma perspectiva foi reforcada pelo entrevistado E6: “Eu acho que a
grande dificuldade foi a ndo identificagdo precisa do que aqui era cada um dos projetos. Eu acho que
esse é o principal problema. Ou seja, a identificacdo que estava presente para se fazer a avaliagcdo, em
alguns casos, ndo tinha a informagdo minima necessaria para uma avaliacdo rigorosa”. Face ao exposto,
vdrias assungdes foram adotadas com recurso ao conhecimento técnico das equipas de especialistas
das dreas temdticas sobre o quadro regulamentar nacional e internacional de cada um dos objetivos
do DNSH. Neste contexto, definiram-se ainda medidas e recomenda¢bes que condicionam o
cumprimento do DNSH para uma dada tipologia de operagdo. Isto é, a¢cdes que, se adotadas,

aumentariam a probabilidade de cumprimento dos critérios do DNSH.

Segundo, identificou-se a necessidade de haver concertacdo entre equipas tematicas, de forma a
homogeneizar as andlises de cada objetivo ambiental do DNSH. Ou seja, dadas as limitagGes inerentes

a uma anadlise qualitativa e na auséncia de critérios objetivos para uma avaliacdo estratégica, a
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comunicagdo entre as equipas de especialistas das areas tematicas torna-se essencial a qualidade e
coeréncia da mesma. Este aspeto foi sublinhado pelo entrevistado E4: “A dificuldade foi as medidas
serem demasiado abrangentes. Suscitou, no inicio, nds termos questionado sobre os critérios que
deveriamos utilizar e até pedimos outro critério para nos ajudar a fazer o nosso trabalho, que era

perceber o que as outras equipas estavam a fazer”.

Terceiro, uma das equipas referiu ainda a existéncia de uma curva de aprendizagem inicial. Conforme
descrito pelo entrevistado E1: “A primeira dificuldade tem a ver um bocadinho com a formatacao do
cérebro porque eu, digamos, consigo trabalhar melhor com coisas concretas [...]”. Os mesmos atritos
foram identificados para analise de impacte. Face a estes desafios, as equipas de especialistas das

areas temadticas sugeriram as solugdes presentes na Tabela 10.

Tabela 10 - Proposta de solugdes para cada desafio identificado.

Desafio Solugdo proposta

1. Incluir no descritivo da tipologia de operacgdo
um sumario executivo, incluindo a localizacdo
da mesma e outros dados alinhados com os
critérios estabelecidos no documento

C/2023/111;
Ambiguidade e generaliza¢ao descritiva
2. Evitar enumeracdo de vdrias atividades na
das tipologias de atividade
mesma tipologia;

3. Evitar o uso de linguagem ambigua, como

”n u

“investir em”, “apoiar”, substituindo por
expressoes descritivas de uma agdo concreta

”

(e.g., “construir”, “renovar”).

1. Capacitacdo aprofundada dos analistas;
2. Alocar a tarefa a uma equipa composta por
Curva de aprendizagem inicial
pelo menos dois elementos, de forma a

incentivar discussao.

1. Estabelecer uma plataforma de colaboragao

entre as equipas das areas tematicas e
Coordenacgdo entre equipas de

transversalmente apoiada em elementos de
especialistas das 4reas tematicas

informacdo sobre os regulamentos da

Taxonomia.
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Oportunidades de melhoria da avaliagao operacional

Neste processo, identificaram-se trés eixos de melhoria. Primeiro, proporcionar orientacdes de apoio
a candidatura das entidades proponentes. A analise a este nivel exige informacao que vdrias entidades
podem ter dificuldades em recolher, conforme indicado pelo entrevistado E4: “Quem vai concorrer
ndo vai ser uma empresa grande, serd uma empresa média. Assim, fico na duvida se ndo deveria
responder aos mesmos critérios. O que temos de criar aqui é apoio a estas empresas para saber o que

é que estdo a preencher, ndo é?”.

Segundo, relativamente ao objetivo “prevencdo e controlo da polui¢ao”, sugere-se que a analise
estratégica seja atualizada apds a transposicdo da diretiva de monitorizacdo dos solos. Este
regulamento pode alterar significativamente as medidas de recomendacdo a considerar, conforme
descrito pelo entrevistado E5: “Pois ndo sei, se isto é para o futuro, gostava que fosse considerada a

diretiva de monitorizacdo do solo”.

Terceiro, sugeriu-se ainda incorporar no perfil de risco os mapas de ruido e os limites de polui¢do do
ar, segundo o entrevistado E6: “... vou dar um exemplo, imagina que é uma linha ferroviaria. E a minha
linha ferrovidria ja tem, neste momento, problemas de cumprimento do mapa estratégico de ruido, da
diretiva do ruido. Eu ai deveria ter também uma monitorizacdo apertada, quer seja durante a fase de
construcao e depois durante a fase de funcionamento”. O mesmo especialista referiu ainda que a
ferramenta poderia evoluir de forma a incluir um ambito mais abrangente de regulamentacdo
ambiental ao integrar um glossario de legislacdo aplicavel: “No fundo, para as pessoas que quiserem
ver quais sao os valores limite, qual é o problema que estd em causa, terem a capacidade de ver qual

|II

é a legislagdo em que se desenha aquele fundamento: um glossario da legislagcdo aplicavel”. Ou seja,
desenvolver a ferramenta de forma a centralizar toda a legislacdo ambiental elegivel para um dado

projeto.
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6. Concegao do Evento Internacional sobre a Aplicagao do DNSH
Ambito e Objetivos

Os resultados do presente estudo serdao apresentados num evento internacional, concebido pelas
equipas da NOVA FCT e da Autoridade de Gestdo do Programa Sustentavel 2030. Este evento tera por
objetivo principal a apresentacdo de modelos, abordagens, casos de estudo e boas praticas de
aplicacdo do DNSH a planos, programas e projetos, procurando trazer alguns dos mais recentes

desenvolvimentos técnico-cientificos a escala internacional.

O presente evento prevé também sessGes de discussdo sobre a avaliagdo DNSH no contexto da
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) e da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), ao longo do ciclo de
vida de aplicagdo destes instrumentos, incluindo as fases ex ante, in itinere, ex post. O programa ira

ainda explorar as interligacGes entre a avaliacdo DNSH e a avaliacdo da economia circular.

A Autoridade de Gestdo do Programa Sustentdvel 2030 sera responsavel por todas as atividades de
gestdao de recursos relacionadas com a organizagdo e logistica do evento, incluindo a sele¢do do
auditdrio, a preparagdo dos convites a enviar aos oradores e participantes, entre outras tarefas
relacionadas. A equipa da NOVA FCT, para além da concecdo do evento aqui apresentada em formato
preliminar, prestard todo o apoio de natureza técnico-cientifica, incluindo a participa¢do no evento
como entidade coorganizadora, bem como através da intervencdo de membros da equipa na

qualidade de oradores.
Titulo do evento:

Seminario Internacional sobre a “Aplicagdo do Principio Do No Significant Harm (DNSH) a Planos,

Programas e Projetos: Objetivos Ambientais, Climaticos e de Economia Circular”

|
International Seminar on the “Application of the Do No Significant Harm (DNSH) Principle to Plans,

Programmes and Projects: Environmental, Climate and Circular Economy Objectives”
Local e data prevista

Cidade de Lisboa, Portugal, primeiro trimestre de 2026.

Proposta de estrutura e contetido

=  Sessdo de Abertura
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= Apresentacdo de modelos e abordagens metodoldgicas de Aplicagdo do DNSH
Pausa para café/cha

= Mesa Redonda: Articulagdo entre Avaliagdo DNSH, Avaliagdo de Risco Climatico e Avaliagdo de

Circularidade

Pausa para Almogo
= Apresentagao de casos de estudo nacionais
Pausa para café/chd

= Mesa redonda: Articulagdo entre Avaliacdo DNSH, AIA e AAE

= Sessdo de Encerramento
Perfil dos oradores

Investigadores da academia, especialistas do setor publico, técnicos da Comissdo Europeia e de
autoridades de gestdo de programas de outros Estados-Membros da Unido Europeia, bem como

consultores.
Publico-alvo

Comissao europeia, administracdo publica central, regional e local, autoridades de gestdo de
programas, empresas de consultoria, industria e servicos, academia, organizacbes ndo

governamentais.
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7. Conclusoes

A aplicacdo integrada do principio DNSH aos Programas do Portugal 2030 permitiu consolidar uma
leitura abrangente sobre o grau de alinhamento das diferentes tipologias de operagdao com os objetivos
climaticos e ambientais definidos no Regulamento (UE) 2020/852. A primeira parte da abordagem
metodoldgica adotada, estruturada em duas etapas de avaliagdo e apoiada por equipas de
especialistas de areas tematicas, demonstrou ser adequada para identificar a escala estratégica, e de
forma sistematica, os potenciais impactes das atividades/medidas associadas as tipologias de

operagao e os respetivos requisitos para garantir a conformidade com o DNSH.

Na Etapa 1, foram analisadas 560 medidas, tendo-se verificado que 328 dessas cumprem o principio
do DNSH, ndo apresentando impactes negativos significativos nos objetivos ambientais e climaticos.
As restantes 232 tipologias foram encaminhadas para avaliacdo substancial (Etapa 2), por
apresentarem potenciais impactes em pelo menos um dos objetivos ambientais. Esta etapa permitiu
ainda identificar os dominios mais sensiveis, nomeadamente a mitigagao das alteragGes climaticas, a

economia circular e a prevencao e controlo da poluicao.

Da andlise efetuada na Etapa 2 verificou-se que em 201 tipologias de operacdo ndo se prevé que
tenham danos significativos nos objetivos DNSH, contudo, destas, 29 foram classificadas com uma
categoria de impacte elevado, justificando a necessidade de acompanhamento. Por sua vez, 31
tipologias foram classificadas como apresentando potenciais danos significativos, destacando-se uma
maior frequéncia no dominio da economia circular, associados essencialmente a gestdo de residuos e
utilizacdo de recursos. Estes resultados evidenciam que, quando presentes, os impactes sdo de
magnitude relevante e exigem a implementagdo rigorosa das medidas de recomendacdo definidas

pelos especialistas.

Os resultados obtidos evidenciam que a maioria das medidas ndo apresenta impactes negativos
significativos previsiveis nos objetivos DNSH, reforcando a compatibilidade global das intervengdes
propostas com a transicdo climatica e ambiental preconizada pela Unido Europeia. Ndo obstante, uma
proporgao relevante de medidas requer ateng¢do adicional, sobretudo nos dominios da economia
circular e da prevengdo e controlo da polui¢cdo, onde se observam potenciais efeitos negativos mais
expressivos associados a producdo de residuos, utilizacdo de recursos e potenciais emissdes. Estes
casos justificam um acompanhamento subsequente mais substancial e a implementa¢do das

recomendacgdes devidamente documentadas.

A andlise das limitacdes metodolégicas identificadas ao longo do processo reforca a importancia de
aumentar o nivel de precisdo na descricdo das tipologias de operac¢do, evitando ambiguidades que

dificultem a avaliacdo estratégica. A necessidade de maior harmonizacdo entre equipas de
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especialistas das areas tematicas e o reforco da capacitacdo técnica foram igualmente aspetos
destacados, demonstrando que a implementacdo da avaliacdo do DNSH exige um processo continuo

de clarifica¢do, atualizagdo e melhoria.

Do ponto de vista prospetivo, a segunda parte da abordagem metodoldgica de avaliagdo do DNSH,
consubstanciou-se no desenvolvimento de uma proposta de modelo de avaliagdo operacional do
DNSH, constituindo um contributo estruturante para a harmonizacdo das praticas de verificacdo do
DNSH ao nivel ex-ante, in itinere e ex-post. A articulacdo entre as duas dimensées de avaliacao,
avaliacdo estratégica e avaliagdo operacional, permite colmatar lacunas decorrentes da maturidade
ainda limitada da legislacao e da cobertura parcial das atividades econdmicas, assegurando que todas
as operagdes, independentemente do seu enquadramento técnico ou financeiro, sdo sujeitas a um

escrutinio ambiental coerente e alinhado com o quadro regulatério europeu.

Em sintese, o estudo realizado contribui para apoiar a avaliacado e fortalecer a integracdao do principio
DNSH nos Programas do Portugal 2030, promovendo maior transparéncia, consisténcia e
responsabilidade ambiental na utilizacdo dos fundos europeus. A continuidade deste esforco através
da atualizacdo das metodologias, do reforco das capacidades institucionais e da incorporac¢do de novos
instrumentos regulamentares sera determinante para garantir que as operagées financiadas ndo sé
evitem danos significativos, como potenciem a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia climatica do

territdrio nacional.

A implementacdo eficaz do principio DNSH exige um mecanismo de acompanhamento dinamico que
acompanhe a evolucdo regulatéria e operacional. Para garantir a perenidade e robustez da
metodologia proposta, recomenda-se a ado¢do de uma rotina de atualizagdo estruturada em trés eixos
fundamentais:

1. Atualizacdo face a Novas Tipologias de Operacdo: sempre que forem introduzidas novas
tipologias de operagdo nos Programas ou ocorram reprogramacdes estratégicas, estas deverdao
ser submetidas ao fluxo de Avaliagdo Estratégica (Etapa 1 e, se necessdrio, Etapa 2). Isto
assegura que novas linhas de financiamento nao previstas inicialmente fiquem sujeitas a
mesma andlise, definindo-se as respetivas medidas de mitigacdo e recomendagdes antes da
abertura de avisos;

2. Integracdo de Novos Atos Delegados (Evolugao da Taxonomia): a Comissdao Europeia continua
a desenvolver critérios técnicos para atividades econdmicas ainda ndo abrangidas. A
metodologia deve prever uma revisdo periddica (anual ou semestral) para verificar se os
Cddigos de Atividade Econdmica (CAE) das operag¢Ges financiadas passaram a estar cobertos

por novos Atos Delegados. Nestes casos, a avaliacdo deve transitar da abordagem
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"Estratégica" para a abordagem "Operacional/Projeto", aplicando-se os critérios técnicos
oficiais da UE;

3. Monitorizacdo do Contexto Legislativo e Regulatério: As recomendacbes e medidas de
mitigacdo definidas neste estudo baseiam-se no quadro legal e técnico atual. Contudo, a
entrada em vigor de novos instrumentos de politica nacional ou comunitdria, ou de diretrizes
e normas técnicas, pode alterar os limiares do que se considera "dano significativo". PropGe-
se a monitorizacdo do enquadramento legislativo e técnico de forma a sinalizar alteracées

normativas com impacte relevante nos seis objetivos ambientais.

Em suma, a metodologia de seguimento deve assentar num ciclo iterativo de "Sinalizagdo - Avaliagdo
- Integracdo", operacionalizado através da articulagdo continua entre as Autoridades de Gestdo (que
sinalizam novas tipologias e necessidades) e a Entidade Coordenadora (que valida a conformidade

técnica e atualiza os guides de orientagdo).
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Anexo | — Tabela de coeficientes

Coeficiente para o

! X Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de
1 investigagcdo, em microempresas diretamente ligados a 0 0
atividades de investigacao e de inovagdo

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de
investigacdo, em pequenas e médias empresas (incluindo
centros de investigagdo privados) diretamente ligados a
atividades de investigacao e de inovagao

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de
3 investigagdo, em grandes empresas diretamente ligados a 0 0
atividades de investigagdo e de inovagdo

Investimento em ativos fixos, incluindo infraestruturas de
investigagdo, em centros de investigagdo publicos e

4 . . . . . 0 0
estabelecimentos de ensino superior diretamente ligados a
atividades de investigacdo e de inovagdo

5 Investimento em ativos intangiveis em microempresas 0 0

diretamente ligado a atividades de investigacdo e de inovagao

Investimento em ativos intangiveis em PME (incluindo centros
6 de investigagdo privados) diretamente ligados a atividades de 0 0
investigacdo e de inovagao

Investimento em ativos intangiveis em grandes empresas
diretamente ligados a atividades de investigacdo e de inovagdo

Investimento em ativos intangiveis em centros de investigagdo
8 publicos e estabelecimentos de ensino superior diretamente 0 0
ligados a atividades de investigagdo e de inovagdo

Atividades de investigacdo e de inovagdao em microempresas,
9 incluindo trabalho em rede (investigagdo industrial, 0 0
desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade)

Atividades de investiga¢ado e de inovagdao em PME, incluindo
trabalho em rede

Atividades de investiga¢do e de inovagdao em grandes
empresas, incluindo trabalho em rede

10

11

Atividades de investiga¢do e de inovagdao em centros de
investigagdo publicos, estabelecimentos de ensino superior e
12 | centros de competéncias, incluindo trabalho em rede 0 0
(investigacdo industrial, desenvolvimento experimental e
estudos de viabilidade)

Digitalizagdo das PME (incluindo comércio eletrdnico, negdcio
eletronico e processos empresariais em rede, polos de

13 | inovagado digital, laboratdrios vivos, empresarios Web, 0 0
empresas em fase de arranque no setor das TIC e comércio
eletrénico entre empresas (B2B))
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

Digitalizagdo das grandes empresas (incluindo comércio
eletrénico, negdcio eletrdnico e processos empresariais em
14 | rede, polos de inovagdo digital, laboratérios vivos, empresarios 0 0
Web, empresas em fase de arranque no setor das TIC e
comércio eletrénico entre empresas (B2B))

Digitalizagdo das PME ou das grandes empresas conformes
15 | com os critérios de redugdo das emissGes de gases com efeito 40 0
de estufa ou de eficiéncia energética

Solugdes de TIC, servigos eletrdnicos e aplicagdes para a

16 s o 0 0
administragdo publica
Solugdes de TIC, servigos eletrdnicos e aplicages para a
administragdo publica, conformes com os critérios de redugdo

17 . . oA 40 0
das emissdes de gases com efeito de estufa ou de eficiéncia
energética

18 Servigos e aplicagdes informdticos para as competéncias 0 0

digitais e a inclusdo digital

Servigos e aplicages de salde em linha (incluindo cuidados em
19 | linha, Internet das Coisas para a atividade fisica e assisténcia a 0 0
autonomia no domicilio)

Infraestruturas empresariais para PME (incluindo zonas e

20 . " 0 0
parques industriais)

27 Desenvolvimento empresarial e internacionalizagdo das PME, 0 0
incluindo investimentos produtivos

2 Apoio as grandes empresas através de instrumentos 0 0

financeiros, incluindo investimentos produtivos

Desenvolvimento de competéncias para a especializagdo
23 | inteligente, a transi¢do industrial, o empreendedorismo e a 0 0
capacidade de adaptagdo das empresas a mudanga

Servigos avangados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo

24 X ~ e . 0 0
servicos de gestdo, comercializagdo e design)
Incubagdo, apoio a novas empresas (spin offs), a empresas

25 | derivadas (spin outs) e a empresas em fase de arranque (start 0 0

ups)
Apoio a polos de inovagdo (clusters), inclusive entre empresas,

26 | organismos de investigacdo e autoridades publicas e redes de 0 0
empresas, sobretudo em beneficio das PME

Processos de inovagdo nas PME (processos, organizacional,
27 | comercial, cocriagdo e inovagdo dinamizada pelo utilizador e 0 0
pela procura)

Transferéncia de tecnologias e cooperagao entre empresas,

28 . - : .
centros de investigagdo e o setor do ensino superior

Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de
tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de

29 | investigagdo e universidades, centrados na economia 100 40
hipocarbdnica, na resiliéncia e adaptagdo as alteracGes
climaticas
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de
30 | tecnologias e cooperagdo entre empresas, centrados na 40 100
economia circular

31 Financiamento de fundo de maneio de PME sob a forma de 0 0
subsidios para enfrentar situagdes de urgéncia

TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada (rede

32 . - - 0 0
principal/intermédia)
TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada

33 (acesso/lacete local com desempenho equivalente ao de uma 0 0

instalagdo de fibra dtica até ao ponto de distribui¢do no local
do servigo no caso dos edificios de habitagdo multifamiliar)

TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada
(acesso/lacete local com desempenho equivalente ao de uma
34 | instalagdo de fibra dtica até ao ponto de distribuigdo no local 0 0
do servigo no caso das habitagdes individuais e das instalagdes
empresariais)

TIC: rede de banda larga de capacidade muito elevada
(acesso/lacete local com desempenho equivalente ao de uma
instalagdo de fibra dtica até a estacdo de base no caso dos
sistemas avangados de comunicagdo sem fios)

35

TIC: outros tipos de infraestruturas de TIC (incluindo
36 | recursos/equipamentos informaticos de larga escala, centros 0 0
de dados, sensores e outros equipamentos sem fios)

TIC: outros tipos de infraestruturas de TIC conformes com os
37 | critérios de redugdo das emissdes de carbono e de eficiéncia 40 0
energética

Projetos de eficiéncia energética e de demonstragdo nas PME e
medidas de apoio

38 40 40

Projetos de eficiéncia energética e de demonstragdo nas

3 grandes empresas e medidas de apoio

40 40

Projetos de eficiéncia energética e de demonstragdo nas PME
40 | ou nas grandes empresas e medidas de apoio, conformes com 100 40
os critérios de eficiéncia energética

Renovagdo do parque habitacional existente para fins de
41 | eficiéncia energética, projetos de demonstragdo e medidas de 40 40
apoio

Renovagdo do parque habitacional existente para fins de
42 | eficiéncia energética, projetos de demonstracdo e medidas de 100 40
apoio, conformes com os critérios de eficiéncia energética

43 | Construgdo de novos edificios energeticamente eficientes 40 40

Renovacgao de infraestruturas publicas para fins de eficiéncia
44 | energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais 40 40
infraestruturas, projetos de demonstragdo e medidas de apoio

Renovagdo de infraestruturas publicas para fins de eficiéncia
energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais
infraestruturas, projetos de demonstragdo e medidas de apoio,
conformes com os critérios de eficiéncia energética

45 100 40
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

Apoio as entidades que prestam servigos que contribuem para

46 | aeconomia hipocarbonica e para a resiliéncia as alteragées 100 40
climaticas, incluindo medidas de sensibilizagao

47 | Energia renovavel: edlica 100 40

48 | Energia renovavel: solar 100 40

49 | Energia renovavel: biomassa 40 40
Energia renovavel: biomassa com grandes redugdes das

50 o . 100 40
emissOes de gases com efeito de estufa

51 | Energia renovavel: marinha 100 40

52 | Outras energias renovaveis (incluindo a energia geotérmica) 100 40
Sistemas energéticos inteligentes (incluindo redes inteligentes

53 X N 100 40
e sistemas de TIC) e respetivo armazenamento
Cogeracdo de elevada eficiéncia, aguecimento e arrefecimento

54 | “OBeres g 40 40
urbano
Cogeracao de elevada eficiéncia, aquecimento e arrefecimento

55 | urbano eficiente com poucas emissdes ao longo do ciclo de 100 40
vida

56 Substitui¢do dos sistemas de aquecimento a carvado por 0 0
sistemas de aquecimento a gas

57 Distribuicdo e transporte de gas natural em substituicdo do 0 0
carvao
Medidas de adaptagdo as alteragGes climaticas e prevengao e

58 | gestdo de riscos associados ao clima: inundagdes e 100 100
desabamentos de terras
Medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo e

59 o Rk . . S 100 100
gestdo de riscos associados ao clima: incéndios
Medidas de adaptacdo as alteragbes climaticas e prevengao e

60 | gestdo de riscos associados ao clima: outros (tempestades, 100 100
secas)
Prevencgdo e gestdo de riscos naturais ndo associados ao clima

61 . . [ 0 100
e de riscos ligados as atividades humanas

62 | Fornecimento de dgua para consumo humano 0 100

63 Forneumento de dgua p_ar,a _consumf) _rlumano (em 40 100
conformidade com os critérios de eficiéncia)

64 | Gestdo de agua e conservagao de recursos hidricos 40 100

65 | Recolha e tratamento de aguas residuais 0 100

66 Re:c?l.ha e trat.ar.’rjenAtO de agl}a} residuais conformes com os 40 100
critérios de eficiéncia energética
Gestdod id domésticos: 3o, minimizagdo,

67 <.es dode reslll uo:s omes. icos: prevengdo, minimizagdo 40 100
triagem, reutilizagdo e reciclagem

68 | Gestdo de residuos domésticos: fragdo resto dos residuos 0 100

69 Gestdo de residuos comerciais e industriais: prevencao, 40 100
minimizagao, triagem, reutilizagdo e reciclagem

70 Gestdo de residuos comerciais e industriais: fragdo resto dos 0 100
residuos e residuos perigosos

71 Pr.omogao da utilizagdo de materiais reciclados como matérias- 0 100
primas
Utilizagdo de materiais reciclados como matérias-primas de

72 ¢ e o P 100 100
acordo com os critérios de eficiéncia
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

73 | Reabilitagdo de zonas industriais e terrenos contaminados 0 100

Reabilitagdo de zonas industriais e terrenos contaminados de

74 . oA 40 100
acordo com os critérios de eficiéncia
Apoio aos processos de produgdo respeitadores do ambiente e
75 | o . . 40 40
a utilizagdo eficiente dos recursos nas PME
76 Apoio aos processos de produgdo respeitadores do ambiente e 40 0
a utilizagdo eficiente dos recursos nas grandes empresas
77 | Medidas relativas a qualidade do ar e a redugdo do ruido 40 100
78 Protecdo, restauracdo e utilizagdo sustentavel dos sitios Natura 40 100
2000
Prote¢do da natureza e da biodiversidade, patriménio e
79 . . 40 100
recursos naturais, infraestruturas verdes e azuis
Outras medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa nos dominios da preservagdo e restauragao de
80 . . . o 100 100
areas naturais com elevado potencial de absorgdo e
armazenamento de carbono
81 | Infraestruturas de transportes urbanos limpos 100 40
82 | Material circulante de transportes urbanos limpos 100 40
83 | Infraestruturas ciclaveis 100 100
84 | Digitalizagdo dos transportes urbanos 0 0
Digitalizagdo dos transportes cujo objetivo seja, em parte, a
85 | reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa: 40 0
transportes urbanos
86 | Infraestruturas para combustiveis alternativos 100 40
37 Autoestradas e estradas recém-construidas ou melhoradas — 0 0

rede principal da RTE-T

88 Autoestradas e estradas recém-construidas ou melhoradas — 0 0
rede global da RTE-T

LigagGes rodoviarias secundarias a rede e aos nds rodoviarios

89 da RTE-T, recém-construidas ou melhoradas

Outras estradas nacionais, regionais e de acesso local, recém-
construidas ou melhoradas

Autoestradas e estradas reconstruidas ou modernizadas — rede
91 . 0 0
principal da RTE-T

92 Autoestradas e estradas reconstruidas ou modernizadas — rede 0 0
global da RTE-T

90

Outras estradas reconstruidas ou modernizadas (autoestradas,

93 S L .
estradas nacionais, regionais ou locais)

94 | Digitalizagdo dos transportes: transporte rodoviario 0 0

Digitalizagdo dos transportes cujo objetivo seja, em parte, a
95 | reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa: 40 0
transporte rodoviario

96 Liryha‘s ferrovidrias recém-construidas ou melhoradas — rede 100 0
principal da RTE-T

Linhas ferroviarias recém-construidas ou melhoradas — rede

97 global da RTE-T 100 40

98 | Outras linhas ferrovidrias recém-construidas ou melhoradas 40 40
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

99 Outras linhas ferrovidrias recém-construidas ou melhoradas — 100 20
elétricas/com emissdes nulas

100 Llr?ha.s ferrovidrias reconstruidas ou modernizadas — rede 100 0
principal da RTE-T

Linhas ferroviarias reconstruidas ou modernizadas — rede
101 global da RTE-T 100 40

102 | Outras linhas ferroviarias reconstruidas ou melhoradas 40 40

Outras linhas ferrovidrias reconstruidas ou melhoradas —
103 o LN 100 40
elétricas/com emissdes nulas

104 | Digitalizagdo dos transportes: transporte ferroviario 40 0
105 | Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferrovidrio (ERTMS) 40 40
106 | Ativos ferrovidrios moveis 0 40
107 | Ativos ferrovidrios mdveis com emissées nulas/elétricos 100 40
108 | Transportes multimodais (RTE-T) 40 40
109 | Transportes multimodais (ndo urbanos) 40 40
110 | Portos maritimos (RTE-T) 0

Portos maritimos (RTE-T), excluindo instalagdes destinadas ao
transporte de combustiveis fésseis

0

111 0
112 | Outros portos maritimos 0 0
0

0

40

Outros portos maritimos, excluindo instalagdes destinadas ao

113 T 40
transporte de combustiveis fésseis
114 | Vias navegaveis interiores e portos (RTE-T) 0
Vias navegaveis interiores e portos (RTE-T), excluindo
115 | . o . S e 40 0
instalacGes destinadas ao transporte de combustiveis fosseis
116 | Vias navegaveis interiores e portos (regionais e locais) 0 0
Vias navegaveis interiores e portos (regionais e locais),
117 | excluindo instalagGes destinadas ao transporte de combustiveis 40 0
fosseis
118 Sistemas de protegdo, seguranca e gestdo do trafego aéreo em 0 0
aeroportos existentes
119 | Digitalizagdo dos transportes: outros modos de transporte 0 0
120 Digitalizagdo dos transportes para redugdo parcial de emissoes 40 0
de GEE: outros modos de transporte
121 | Infraestruturas de educacdo e assisténcia na primeira infancia 0 0
122 | Infraestruturas de ensino basico e secundario 0 0
123 | Infraestruturas de ensino superior 0 0
124 | Infraestruturas de formagdo profissional e educagdo de adultos 0 0
125 Habitagdo para migrantes, refugiados e pessoas sob protecdo 0 0
internacional
Infraestruturas de habitagdo (exceto para
126 . . 0 0
migrantes/refugiados)
127 | Infraestruturas sociais para inclusdo na comunidade 0 0
128 | Infraestruturas de satude 0 0
129 | Equipamentos de salde 0 0
130 | Ativos moveis de saude 0 0
131 | Digitalizagdo no dominio da saude 0 0
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

132 | Equipamento essencial e produtos para situagGes de urgéncia 0 0
Infraestruturas de acolhimento temporario de

133 . . 0 0
migrantes/refugiados

134 | Medidas para melhorar o acesso ao emprego 0 0

135 | Apoio ao emprego de longa duragao 0 0

136 Apoio ao emprego jovem e integragdo socioecondémica dos 0 0
jovens

137 | Apoio ao emprego independente e criagdo de empresas 0 0

138 | Apoio a economia social e empresas sociais 0 0

139 | Reforgo de institui¢des e servigos do mercado de trabalho 0 0
Apoio a adequagdo entre oferta e procura no mercado de

140 0 0
trabalho

141 | Apoio a mobilidade laboral 0 0

142 Promocgao da participagdo feminina e redugao da segregagao 0 0
de género
Conciliagdo entre vida profissional e pessoal (cuidados infantis,

143 0 0
dependentes)

144 | Promogdo de ambientes de trabalho saudaveis 0 0

145 | Apoio ao desenvolvimento de competéncias digitais 0 0

146 | Apoio a adaptagdo dos trabalhadores e empresas a mudanga 0 0

147 | Promogdo do envelhecimento ativo e saudavel 0 0

148 Apmo a educacdo e primeira infancia (excluindo 0 0
infraestruturas)

149 | Apoio ao ensino basico e secundario (excluindo infraestruturas) 0 0

150 | Apoio ao ensino superior (excluindo infraestruturas) 0 0

151 | Apoio a educagdo de adultos (excluindo infraestruturas) 0 0

152 | Promogdo da igualdade de oportunidades e participagdo social 0 0
Inser¢do/reinser¢do de pessoas desfavorecidas no mercado de

153 0 0
trabalho

154 Inclusdo social de grupos marginalizados (ex.: comunidades 0 0
ciganas)
Apoio a intervenientes da sociedade civil que trabalham com

155 ) L 0 0
comunidades marginalizadas

156 Promogdo da participagdo dos nacionais de paises terceiros no 0 0
emprego

157 | Medidas de integragdo social dos nacionais de paises terceiros 0 0

158 Reforgo da igualdade de acesso a servigos sustentaveis e 0 0
acessiveis

159 | Melhoria da prestagdo de cuidados familiares e de proximidade 0 0
Melhoria da acessibilidade, eficacia e resiliéncia dos sistemas

160 , 0 0
de saude

161 Melhoria do acesso a cuidados de longo prazo (excluindo 0 0
infraestruturas)

162 | Modernizagao dos sistemas de protec¢do social 0 0

163 | Integragdo social de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo 0 0
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Coeficiente para o

. . Coeficiente para o
calculo do apoio aos

calculo do apoio
aos objetivos
ambientais (%)

Dominio de intervengao objetivos em matéria
de alteragoes
climaticas (%)

164 Combate a privagdo material (alimentos, assisténcia, 0 0
acompanhamento)

165 | Protecdo e promogdo de ativos e servigos turisticos publicos 0 0

166 Prote¢do e promogdo do patrimdnio cultural e servigos 0 0
culturais
Protegdo e promogdo do patriménio natural e ecoturismo

167 0 100
(exceto Natura 2000)

168 | Reabilitagdo fisica e seguranga de espagos publicos 0 0

169 | Iniciativas e estratégias de desenvolvimento territorial 0 0

170 Melhoria da capacidade das autoridades dos programas e 0 0
organismos de execug¢ado

171 Reforgo da cooperagdo com parceiros dentro e fora do Estado- 0 0
Membro

172 | Financiamento cruzado FEDER (apoio a agdes tipo FSE+) 0 0

173 Reforgo da capacidade institucional em projetos de cooperagdo 0 0
territorial

174 | Interreg: gestdo de fronteiras, mobilidade e migra¢des 0 0
Regides ultraperiféricas: compensagdo de custos por défice de

175 - 0 0
acessibilidade
Regides ultraperiféricas: compensagdo de custos devido a

176 . o 0 0
dimensdo do mercado

177 R(.egloes ultraperiféricas: compensagao de custos ligados ao 40 0
clima e relevo

178 | Regides ultraperiféricas: aeroportos 0 0

179 | Informagdo e comunicagdo 0 0

180 | Preparagdo, execugdo, acompanhamento e controlo 0 0

181 | Avaliagdo, estudos e recolha de dados 0 0

182 Reforgo da capacidade das autoridades, beneficiarios e 0 0
parceiros pertinentes
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Anexo Il — Critérios de avaliacao de impacte

A lista abaixo enumera os critérios obrigatérios de andlise de contribuicdo substancial, ou seja, de

apoio a etapa 2.

1.

2.

Mitigagao das alterac¢des climaticas:

1.1. No caso de uma medida numa zona ndo abrangida por valores de referéncia do Comércio
Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), a medida alinha-se com as metas de reducdo
emissoes de gases com efeito de estufa até 2030 e com a neutralidade climdtica até 2050.

1.2. No caso de uma medida para promover a eletrificagdo, a medida mostrar que o cabaz
energético segue uma trajetdria que atinge as metas de descarbonizacdo para 2030/2050, e
gue acompanha aumento de capacidade renovavel.

Adaptacdo as alteragGes climaticas:

2.1. Foirealizada uma avaliacdo dos riscos climaticos proporcional.

2.2. No caso de um investimento ser superior a 10 milhdes de euros, foi realizada ou esta prevista
a realizagdo de uma avaliacdo da vulnerabilidade e dos riscos climaticos, que conduza a
identificacdo, avaliacdo e execucdo de medidas de adaptacdo adequadas. Para esse efeito
devem ser seguidas as orientagdes da Comissdao Europeia para avaliar a sustentabilidade dos
investimentos no ambito do InvestEU (2021-2027), incluindo as orienta¢Ges relativas a
compatibilidade climatica das infraestruturas.

Uso sustentavel e protecdo da agua e recursos marinhos:

3.1. Osriscos de degradacdo ambiental relacionados com a preservacao da qualidade da dguae a
prevencdo da pressao sobre os recursos hidricos foram identificados e abordados em
conformidade com os requisitos da Diretiva-Quadro da Agua e com um plano de gestdo de
regido hidrografica.

3.2. No caso de uma medida relacionada com o ambiente costeiro e marinho, a medida ndo
impede ou compromete permanentemente a consecu¢ao de um bom estado ambiental, na
acecdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, ao nivel da regido ou sub-regido marinha em
causa ou nas aguas marinhas de outros Estados-Membros.

3.3. A medida ndo tem impacto significativo:

3.3.1.nas massas de agua afetadas (nem impede que a massa de dgua a que se refere ou outras
massas de dgua na mesma bacia hidrogréfica atinjam um bom estado ou um bom
potencial ecoldgico, em conformidade com os requisitos da Diretiva-Quadro da Agua) ou

3.3.2. nas espécies e habitats protegidos diretamente dependentes da agua.
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4. Economia circular (prevencao e reutiliza¢ao de residuos):

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

A medida esta em conformidade com o plano nacional ou regional de gestdo de residuos e
com o programa de prevencdo de residuos, nos termos do artigo 282 da Diretiva 2008/98/CE,
com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/851, e com a estratégia para a
economia circular a nivel nacional, regional ou local pertinente, caso exista.

A medida esta em conformidade com os principios da sustentabilidade dos produtos e da
hierarquia dos residuos, dando prioridade a prevencao de residuos.

A medida garante a eficiéncia na utilizacdo dos recursos para os principais recursos utilizados.
Da resposta as ineficiéncias na utilizacdo dos recursos, incluindo a garantia de que os
produtos, edificios e ativos sdo utilizados de forma eficiente e sustentavel.

A medida assegura a recolha seletiva eficaz e eficiente de residuos na origem e que as fragdes

triadas na origem sdao encaminhadas para preparacdo para reutilizacdo ou reciclagem.

5. Prevencdo e controlo da poluigao

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

A medida estda em conformidade com os planos de redugdo da poluicdo existentes a nivel
mundial, nacional, regional ou local.

A medida estd em conformidade com as conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis
(MTD) pertinentes ou com os documentos de referéncia sobre as melhores técnicas
disponiveis (BREF) no setor (aplicavel a atividades abrangidas pela Diretiva 2010/75/UE
(«Diretiva Emissdes Industriais»).

Havera solugdes alternativas a utilizacdo de substancias perigosas. Este tépico aborda a
prevencdo e o controlo da polui¢cdo proveniente de atividades industriais tendo por base a
Diretiva 2010/75/EU,

A medida estd em conformidade com a utilizacdo sustentdvel dos pesticidas, tal como
disposto na Diretiva Utilizagdo Sustentavel (Diretiva 2009/128/CE).

A medida estd em conformidade com as melhores praticas para combater a resisténcia aos

antimicrobianos (2019/C 214/01).

6. Protecao e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas:

6.1.

6.2.

A medida respeita a hierarquia de mitigacdo (em conformidade com o «Guia metodolégico
sobre as disposi¢cdes dos n.° 3 e 4 do artigo 6.° da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE)) e
outros requisitos pertinentes ao abrigo da Diretiva Habitats e da Diretiva Aves.

Foi realizada uma avaliacdo de impacte ambiental e as conclusées foram implementadas.
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Anexo llIl — Lista de atividade em que se prevé danos significativos

Objetivos Ambientais
identificados com alvo de
danos significativos

Tipologia de Operagao nas quais se
prevé impactes significativos

Cédigo TA.TI.TO

Construgdo e reabilitagdo de edificios, e
construgdes e reabilitagdes diversas;

AgGes  dirigidas a construgdo de
infraestruturas  hospitalares para a
melhoria da capacidade de resposta aos
novos desafios epidemioldgicos e
demograficos

Ampliagdo e requalificagdo de
infraestruturas aeroportuarias

Construgdo de via ferroviaria

Construgdo e ampliagdo de infraestruturas
de valorizagdo de residuos organicos com
vista a compostagem ou digestdo
anaerdbia para recuperagdo de biogés e de
nutrientes

Construgdo e equipamentos do Centro
Oncoldgico e Referencial do Sul
Construgao e qualificacdo de
infraestruturas e aquisicao de
equipamentos destinados a  cursos
superiores de curta duragdo e a programas
que permitam assegurar qualificagdes
procuradas pelo mercado de trabalho e
competéncias necessarias para a vida (e
ndo sO6 para o prosseguimento dos
estudos).

Construgdo e reabilitagdo de edificios, e
construgdes e reabilitagdes diversas, desde
que diretamente relacionadas com a
concretizagao do projeto

Construgdo e reabilitagdo de edificios, e
construgdes e reabilitagdes diversas, desde
que diretamente relacionadas com a
concretizagdo do projeto, e que preencham
os requisitos de uma construgdo
sustentavel pautada por critérios técnicos;
Construgdo e renovagao habitagdo social
Construgdo e renovagdo infraestruturas e
equipamentos de cuidados continuados
Construgao e requalificagdo de quartéis de
bombeiros, no contexto de intervengdes na
rede de infraestruturas para reforgo
operacional da prevengdo e gestdo de
riscos

Construgdo, ampliagdo ou modernizagdo
de infraestruturas e equipamentos de
ensino superior

Construgdo, requalificacdo, ampliagdo ou
modernizagdo de infraestruturas e
equipamentos de ensino superior

Economia Circular

Economia Circular

Mitigagdo para as alteragdes

climaticas

Economia Circular e Prevengdo
e Controlo da Poluigdo

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular
Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

RS04.6-01-01-4517
RS0O1.3-01-02-1040
RS0O1.3-01-03-1042
RS0O1.3-01-01-1038

RS0O4.5-03-01-4514
RSO4.5-03-01-4513

RS03.1-03-01-3012

RS03.1-01-01-3001

RS02.6-01-01-2033

RSO4.5-03-01-4513

RS04.2-02-01-4506

RS0O1.3-01-02-1040
RSO1.3-01-01-1038

RS01.3-01-02-1040
RS0O1.3-01-01-1038

RS04.3-01-01-4507
RS05.1-01-02-5028

RS02.4-02-01-2018

RS04.2-02-01-4505

RSO4.2-02-01-4505
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Tipologia de Operagao nas quais se
prevé impactes significativos

Construgdo, requalificagdo, reabilitagdo e
reconversdo de edificios e estruturas locais
publicas de natureza logistica, incluindo a
reabilitagdo do espago publico envolvente
e demoli¢do de edificios visando a criagdo
de espagos publicos, desde que integrada
na reabilitagdo do conjunto edificado
envolvente

Cria¢do de novos equipamentos coletivos /
espagos de identidade e referéncia urbana
De acordo com a pagina 61 do Programa,
esta previsto ao apoio a "Investimentos em
infraestruturas e equipamentos para a
criagdo, qualificagdo ou expansdo de
centros de tecnologia e inovagdo, parques
de ciéncia e tecnologia e de infraestruturas
de incubagdo e aceleragdo de empresas de
base tecnoldgica prioritarias para a
implementagdo da RIS3.".

Implementagdo de intervengbes nas
cabeceiras de linhas de 4agua que
promovam a retengao da agua
Intervengdes de valorizagdo de patrimdnio
industrial mineiro

Intervengdes de valorizagdo industrial
mineira

Mineragdo de aterros sanitarios para
recuperagdo de valorizdveis e operagdes
para  encerramento e  valorizagdo
ambiental de aterros sanitérios

Obras de construgdo, ampliagdo ou
remodelagdo de infraestruturas
operacionais de protegdo civil e
restabelecimento de acessibilidades e de
servicos afetados pela construgdo de
infraestruturas

Obras de reabilitagdo, remediagdo,
recuperacgdo e descontaminagdo ambiental
de dreas mineiras abandonadas e
degradadas

Parques de estacionamento associados a
interfaces modais e ao incentivo do
transporte publico e da mobilidade
partilhada; este estacionamento associado
as interfaces modais deve estar localizado
fora ou nos limites exteriores dos centros
urbanos, com o objetivo de promover a
substituicdo do automével pelos modos de
transportes sustentaveis. Os
estacionamentos deste tipo devem facultar
ligacGes diretas a modos mais sustentaveis,
como os transportes publicos, a utilizagdo
conjunta do automodvel ou a bicicleta na
restante deslocagdo até aos centros
urbanos

Recuperagdo de passivos ambientais de
areas mineiras abandonadas - estudos,
projetos e obras de reabilitagdo,
remediagdo, recuperagao e

Objetivos Ambientais
identificados com alvo de
danos significativos
Economia Circular

Prevencgado e Controlo da
Poluicao
Economia Circular

Uso sustentdvel e protegdo da
dgua e recursos marinhos

Economia Circular e Prevengdo
e Controlo da Poluigdo
Economia Circular e Prevengdo
e Controlo da Poluigdo
Prevencgdo e Controlo da
Poluicdo

Economia Circular

Economia Circular

Prevencgado e Controlo da
Poluicao

Economia Circular

Cédigo TA.TI.TO

RS05.2-01-08-5059
RS05.1-01-10-5009

RS05.1-01-10-5009

RSO1.1-03-01-1025

RS02.4-04-01-2027
RS02.4-04-01-2026

RS02.7-02-01-2042

RS02.7-02-01-2042

RS02.6-01-01-2033

RSO2.4-02-01-2018

RS02.7-02-01-2042

RSO2.8-01-01-2053

RS02.7-02-01-2042
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Tipologia de Operagao nas quais se
prevé impactes significativos

descontaminagcdo ambiental de areas
mineiras abandonadas e degradadas
Remodelagao e construgao de
infraestruturas escolares intervengdes na
rede escolar

Renovagdo de via ferrovidria (incluindo
estacbes e terminais e supressdo de
passagens de nivel)

Sistemas de transportes sustentaveis.

Trabalhos de construgdo civil e outros
trabalhos de engenharia

Objetivos Ambientais
identificados com alvo de
danos significativos

Economia Circular

Economia Circular e Prevengao
e Controlo da Poluigdo

Prevencgado e Controlo da
Poluicao

Economia Circular e Prevengdo
e Controlo da Poluigdo

Cédigo TA.TI.TO

RS04.2-01-01-4502
RS04.2-01-01-4501

RS03.1-01-01-3001

RSO2.8-01-01-2053

RS04.2-02-01-4506
RS02.7-03-01-2045
RS02.8-01-01-2047
RS05.1-01-12-5026
RS05.1-01-10-5009
RS02.7-03-01-2044
RS02.5-01-01-2032
RS02.8-01-01-2053
RS02.8-01-01-2048
RS02.6-01-01-2033
RS05.1-01-13-5014
RS02.5-01-01-2030
RS02.4-04-01-2028
RS02.4-03-01-2022
RS01.3-03-01-1046
RS04.2-01-01-4504
RS02.1-02-01-2004
RS02.1-02-01-2003
RS02.1-04-01-2008
RS02.1-04-01-2009
RS02.1-03-01-2007
RS02.1-03-01-2006
RS02.1-01-01-2001
RS04.6-01-01-4516
RS04.3-01-01-4507
RS0O1.3-03-01-1047
RS03.2-01-01-3014
RS04.5-02-01-4511
RS04.5-01-01-4510
RS04.5-03-01-4513
RS02.7-03-01-2045
RS0O1.5-01-01-1054
RS02.3-01-01-2013
RS02.1-01-01-2002
RS03.2-02-01-3016
RS03.2-02-01-3009
RS02.8-01-01-2047
RS05.2-01-08-5062
RS04.6-01-01-4517
RS02.8-01-01-2049
RS05.2-01-08-5060
RS02.2-01-01-2010
RS04.6-02-01-4518
RS04.6-02-01-4519
RS02.6-03-01-2036
RS02.4-04-01-2027
RS05.2-01-08-5059
RS05.1-01-10-5009
RS02.7-03-01-2044
RS04.5-01-01-4509
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Tipologia de Operagao nas quais se

prevé impactes significativos

Objetivos Ambientais
identificados com alvo de
danos significativos

Construgdo de infraestruturas, aquisicdo Economia Circular

de equipamentos

Reposicdo de condigdes de funcionamento Economia Circular
e conservagao e gestdo e prevengdo de
riscos (e seguranca) nas areas mineiras

Cédigo TA.TI.TO

RS02.5-01-01-2032
RS05.2-01-09-5055
RS02.4-03-01-2023
RS02.3-01-01-2012
RS02.6-01-01-2033
RS04.6-02-02-4520
RS02.5-02-01-2030
RS02.5-02-01-2031
RS02.5-03-01-2005

RSO1.1-01-02-1008
RSO1.1-03-01-1024

RS02.7-02-01-2042
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Anexo IV — Lista de atividade em que nao se prevé danos
significativos, mas com categoria de impacte “Elevado”

Objetivos Ambientais
identificados com
categoria de impacte
“Elevado”

Tipologia de Operacdo nas quais ndo prevé impactes Codigo TA.TI.TO

significativos, mas com categoria de impacto “Elevado”

Acbes de reforco, adaptagdo, renovacgdo e/ou requalificagdo das
infraestruturas portudrias da RAA, melhorando as suas condigdes
de operacionalidade, eficiéncia e seguranga e aumentando a sua
resisténcia a alteragGes climaticas

- Realizagdo de estudos, planos, quando aplicavel

- Aquisigdo de terrenos

- Trabalhos de construgdo civil e outros trabalhos de engenharia

- Aquisigdo de equipamentos, sistemas de informacgao,
tecnoldgicos, material e software

- Fiscalizagdo, coordenagdo de segurancga e assisténcia técnica

- RevisGes de pregos decorrentes da legislagdo aplicavel e do
contrato

A criagdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificagdo da
atividade de um estabelecimento, na condigdo de a nova atividade
ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a atividade
anteriormente exercida no estabelecimento

A requalificagdo de patrimonio construido que permita, entre
outros, o reforgo da oferta publica de habitagdo, tendo como
principal objetivo a atragdo de novos residentes e a criagdo de
empregos verdes (OP5)

Acoes de requalificagdo e construgdo de infraestruturas de saude
de proximidade

Apoio a reconstrugdo de habitag¢des, a retoma da atividade
econdmica, aos agricultores, a reparacgdo de infraestruturas e de
equipamentos, recuperagao dos ecossistemas e biodiversidade, a
reflorestagdo e recuperacgdo de florestas e a contengdo de
impactos ambientais, no ambito das medidas excecionais de apoio
e mitigagdo do impacto dos incéndios rurais em setembro de 2024.

Apoio a reutilizagdo de aguas residuais e ao aproveitamento de
dguas pluviais (bacias de retengdo, charcas), em solugdes
integradas em zonas de produgdo alimentar de base comunitaria.

Aumentar a capacidade de resposta da rede de servigos
hospitalares aos novos desafios epidemiolégicos, demograficos,
energético-ambientais e digitais, através da criagdo, ampliagdo e
adaptacdo de infraestruturas, promovendo, simultaneamente, a
transi¢do dos cuidados institucionais para cuidados centrados na
familia e de proximidade, incluindo o recurso as tecnologias de
informagdo e comunicagdo (telemedicina, etc.) e a intervengdo em
unidades de internamento mais antigas, com enfermarias com
nuimero elevado de camas, para adaptagdo aos padrdes e
exigéncias atuais na prestacdo de cuidados de saude (e.g. nimero
de camas, casas de banho, climatizag&o)

Centro de dia e servigo de apoio domiciliario - intervengdes de
construgdo, requalificagdo, remodelagdo ou adaptagdo de
equipamentos de prestagdo de servigos sociais, incluindo aquisigdo
de equipamento.

Consolidagdo e reabilitagdo de molhes e terminais e melhorias
tecnoldgicas na gestdo de trafego dos portos do Continente

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Adaptagdo as AlteragGes

Climaticas

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

RS03.2-02-01-3016
RS03.2-02-01-3009

RS02.1-01-01-2001
RSO1.1-01-01-1001
RSO1.3-01-01-1038

N/A (referéncia:

Algarve 2030 - pagina

224 do texto do
programa)

RS04.5-02-01-4512
RS04.5-02-01-4511

RSO2.10 (Restore —
Codigo de OE)

RS02.6-03-01-2061

RS04.5-03-01-4514
RS0O4.5-03-01-4513

RS05.1-01-02-5002

RS03.1-02-01-3007
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Objetivos Ambientais
identificados com
categoria de impacte

Tipologia de Operac3o nas quais ndo prevé impactes Codigo TA.TLTO

significativos, mas com categoria de impacto “Elevado”

Construgdo e renovagao de habitagdo social com enfoque na
eficiéncia energética.

Construgdo, adaptacgdo de infraestruturas fisicas, aquisicdo de
instrumentos, equipamento técnico-cientifico, sistemas de
monitorizacdo e aquisi¢cdo de dados

Criacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico: (...) (v)
investimento em infraestruturas e equipamentos cientificos
prioritarios para a implementagdo da SSNORTE2027.

Criagdo, ampliagdo ou modernizagdo de infraestruturas
hospitalares.

Expansdo e requalificagdo das acessibilidades as infraestruturas
logisticas e ferroviarias dos portos do Continente

Habitacdo social e a custos acessiveis

Infraestruturas de transporte em meio urbano e suburbano que
reduzam a dependéncia do transporte individual (Rede METRO
BUS)

Infraestruturas e equipamentos sociais

Infraestruturas rodoviarias locais (nos termos do Acordo de
Parceria).

Investimentos em institui¢des residenciais

Investimentos na reabilitagdo de edificios publicos, com
equipamentos ou servigos publicos, reduzindo a intensidade
energética e aumentando a eficiéncia energética, utilizando
solugdes verdes baseadas na natureza (e.g. telhados verdes,
paredes verdes) e, mesmo que seja a titulo exploratorio, solugdes
circulares de utilizagdo e reutilizagdo de materiais sustentaveis
(preferencialmente renovaveis e de produgdo local).

Investir nas infraestruturas escolares da primeira infancia (ex.,
creches e Centros de Atividades de Tempos Livres (CATL)) que
contribuirdo para o aumento da igualdade no acesso a essas
respostas e tém um impacto expectavel também na melhoria da
conciliagdo da vida pessoal com a atividade profissional
Protecdo e defesa do litoral, designadamente agdes de protegao,
estabilizacdo e requalificagdo das zonas costeiras

- Projetos, estudos e servigos de arquitetura e engenharia

- Fiscalizagdo, coordenagdo de segurancga e assisténcia técnica

- Trabalhos de construgdo, reabilitagdo e outros trabalhos de
engenharia

- RevisGes de pregos decorrentes da legislagdo aplicavel e do
contrato

Reabilitagdo de edificios

Reforgo das infraestruturas de saude e melhoria da prestagdo dos
servigos se saude abrangendo, nomeadamente centros

hospitalares, aquisicdo e instalagdo de equipamentos, digitalizagdo

ou transformagao digital e dominios de apoio

Reforgo, requalificagdo e reabilitagdo de equipamento e
infraestruturas nos portos do Canical e Porto Santo

“Elevado”

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

Economia Circular

RSO4.3-01-01-4507

RSO1.1-01-02-1008

RSO1.1-01-02-1008

RS04.5-03-01-4513

RS03.1-02-01-3007

RS04.3-01-01-4507

RS02.8-04-01-2056

RS05.1-01-02-5003
RS0O5.1-01-09-5008
RS0O5.1-01-02-5001

RS05.1-01-15-5018

RS05.1-01-02-5024

RS02.1-02-01-2004

RS04.2-01-01-4504

RS02.4-01-01-2017

RS0O5.1-01-10-5009

RSO4.5-03-01-4514

RS03.1-02-01-3007
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Objetivos Ambientais

Tipologia de Operag¢ao nas quais ndo prevé impactes identificados com Codigo TATITO

significativos, mas com categoria de impacto “Elevado” categoria de impacte
“Elevado”

Trabalhos de construgdo civil que visem prevengdo de riscos e a

seguranga (estabilizacdo de taludes e ou escombreiras e reposigdo  Economia Circular RS02.7-02-01-2043
de zonas de defesa)

Acdes de reforgo da capacidade regional de respostas de

equipamentos sociais, incluindo Centros de dia e Centros

comunitdrios:

- Estudos e projetos de execugdo

- Aquisi¢ao de terrenos Economia Circular RS0O4.5-01-01-4510
- Trabalhos de construgdo civil e outros trabalhos de engenharia RSO4.5-01-01-4509
- Aquisi¢do de equipamentos

- Fiscalizagdo, coordenagdo de seguranca e assisténcia técnica

- RevisOes de pregos decorrentes da legislagdo aplicavel e do

contrato

Construgdo e renovagao do parque habitacional a custos acessiveis

s A ‘e Economia Circular RS0O5.1-01-05-5006
com enfoque na eficiéncia energética.

Infraestruturas de cuidados de saude primarios, nomeadamente
intervengdes de construcdo, requalificagdo, remodelagdo ou Economia Circular RSO5.1-01-03-4511
adaptagdo de edificios.
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Anexo V — Guiao de preenchimento do Modelo de Avaliagao DNSH

Este guido tem por objeto estabelecer as diretrizes operacionais para a utilizacdo do ficheiro Excel

“Modelo de Avaliacdo DNSH”. A sua consulta é essencial para garantir o correto preenchimento dos

elementos de caracterizagdo, a validagao dos critérios técnicos de avaliagdo e a determinagao do perfil

de risco da operacao, em conformidade com a metodologia definida no estudo de avaliagao.

1. Aquando da abertura do ficheiro Excel “Modelo de Avaliacdo DNSH”, devera ser consultado

primeiramente o separador “Guidao” (Figura 7), onde constam as diretrizes metodolégicas para o

preenchimento do modelo:

@ @ cucsavomsticamente @D Q) B B D v G [) - or Modelo de Avaliagio DNSH - vi 83 — Uitima ModificagBo: Agors mesmo
Base Inserit Desenhor EsquemadaPégina  Férmulas Dados Rever Ver Automatizer  Programador  Acrobat
v Arial ve v A A Geral [ES Formatagso Condicional v T Inserir v
0" nyv 5 Formatar comoTabela v | 5 mnar v
Cols v A v v |y % [i71
- & N I § RS &~ % 3 Estios de Célula v fi] Formatar v
D10 v Sfx
" r 0
w Esta soccdo descrove 8 par a svalacho crndson de ONSH

111, subsesde 26, 8
estatages fevedentiads v Mo 0 PR proyamas sperac.ons o Mot a0 de fundon ewcpeus )
Mcegass ses Cetéios 14CTCoR de BvNCED 630 s delegados (023 24ES & IV 2486 No entanto, 90 avaliarem o

resertes nom mesmos.

Asaim o proseste documerto prutande estuturar e fesarenia que (acile o e ko Geales calron o procesto G andiae
4o pancigeo ONSH

E3ta o1tnmra e ansine serd adolada para 08 proreios Gue e1ET Ua S0 Sub LA @ 130 eegives de acordo com &
gt 48 Lansrorss sustentivel (BSYI020) Ou sera, 5edd rievacte jara styoinss CHiicos o arbienlais Gas 1pckogas 0e
oAt e 80 engubra e dan et e

A st de andine robusta serk Wikzads 56 S vedficar peto menas un dos Seguetes CMENSS para & ok e Couta

1) 50 8 5480 ter irplemaetanta ruma dows e f3co (Sitios da Rede Naturs 200, ou onas esgecians de conserraido | ros

BIEteG#0 especis, classiicadas s emos do Decreio-Les 5 * 14/, dw 24 0 abe (o Iraneponico das Ouetivas 7WAOWCEE
s #UIAVCEEL Aveas Protegeias (ciassiicadas 50 abrigs 8 OscretoLel . 1477000, de 24 de jubol: 20nas de protes o de base
* woven Areas reaimos races de

e cimblcs osammaidos pos o chrae postegs
O Beiete exiph um Cesto tota wlegivel supeein 03 s 8 590 090 € ou
roceber sma resposta S pars & auestss de um dos sbjetvos 6o DNSH 0u un “wbs” @ irpacta ‘sevado”
NP e andbae serh vt ta ve o Credeon s w ve veeficwom Oy 3w

e recator um ‘ndo @ mpscte “moderadd” ou baine”

> [WCHEN  cuso  [ESGSN  Comctedzagio  MAC anc

PRBE  [AUXSS |  CAE Converter CAE
@

Q

(D Comentédrios (MR RULERY

- O

Ordenar Locakzar e

Suplementos  Create POF
~ efirar Selecionar a

nd share ink

Lista de projetos com  +

") + 10

Figura 8 — Primeiro passo para a utilizacdo do ficheiro Excel “Modelo de Avaliagdo DNSH".

2. Subsequentemente,

“Caracteriza¢do” (Figura 8):

procede-se ao preenchimento do perfil

do projeto no separador
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Base Inserir Desenhar  Esquema da Pigina Férmulas Dados Rever Ver  Automatizar Programador  Acrobat
v & Adal v 8 v A A Geral . [ rormatagio Condicional v FH v
0 Iy [ Formatar como Tabela v =
™ ]
Goler o NT sv| B~ ovA~ - % o 8 S5 [ Estios de Céiuia v [ *
] = I
A ' ]
L] prejeis Fasgposts Ausitiar
A Pertil doprojete

Carbep i Avianin Ecorienica |5 sgren)
.

Catgpam Abviann Ecoroenca 4 sigen)
Toape e

S0 vk i s b sbeciore o

T TR ——

© o o i e 00
‘o0 8 prn, parn camare s DN

[T T T T rr———
e e ———

}

Caraclerizagdo MAC AAC USPRHM TEC PCP pREE |

Figura 9 — Segundo passo para a utilizagdo do ficheiro Excel “Modelo de Avaliagdo DNSH”.

3. No separador de Caracterizagdo, é imperativa a sele¢do do Codigo de Atividade Econdmica (CAE)

correspondente. Note-se que a elegibilidade para avaliagdo DNSH depende deste enquadramento,

tal como previsto nos atos delegados (Figura 9).

1D Caracterizagéo do projeto Resposta Auxiliar
A Perfil do projeto
Al Critérios base

Cadigo de Afividade Econdmica (5 digitos)

v
Cédigo de Atividade Econtmica (4 digitos) 01251
101252
Tipologia de projeto 01261
|01262
Se o projeto ndo se enquadrar, selecione: 01270

O projeto precisa de uma avaliagio de mitigaggo das | 01280
alteragdes climaticas, para cumprir o DNSH? 01290
O projeto precisa de uma avaliagho de adaptacdo as | 1300
alteragGes climélicas, para cumprir o DNSH?

: - : - 101410
O projeto precisa de uma avaliagio de utilizagdo
sustentavel e a proteco dos recursos hidricos e 01420
marinhos, para cumprir o DNSH?
O projeto precisa de uma avaliago de transigao para
uma economia circular, para cumprir o DNSH? 01440
O projeto precisa de uma avaliagio de prevengao e o
controlo da poluigdo, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliagdo de protecio e o
restauro da bicdiversidade e dos ecossistemas, para
ccumprir o DNSH?

- [ S TR .

Figura 10 — Preenchimento do Cédigo de Atividade Econdmica (CAE)
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4. Definido o Cédigo de Atividade Econdmica, é necessdrio selecionar a tipologia de projeto para

assegurar o correto enquadramento da operagdo (Figura 10):

1] Caracterizagio do projeto Resposta Aasxiliar
A Perfil do projeto
A1 Critérios base
r
Caxsgo de Atvaate Econdm.ca (3 53108 012 Processaments e commer i 30 06 Crne e aves
Céxsgn 30 At Ecordemaca (4 508 o2 Por tover, verifque das

Tipoioga de proets.

S0 s nie s e seleciore

-] deuma

aiterades cimiicas. para cumgrir 0 DNSH?

-] deuma

siteragbes chmaficas. para cumprir o DNSH?

O proyeto precisa de uma avaliacio de uSIZaCE0
Sustentavel e 3 profecio dos fecursos Ndrncos e
marinhos, para cumprir 0 DNSH?

L] deuma

uma sconomia circular, para cumgrir 0 DNSH?

-] deuma

OO0 08 PORSCAD, para cumpn o DNSH?

[ deuma

Florestagdo

Reabilitagao e restauragdo de florestas, incluindo reflorestagdo e regeneragao natural de florestas apés um evento extremo
Gestao florestal

Silvicultura de conservagdo

Recuperagao de zonas himidas

Fabrico de tecnologias de energias renovaveis

Fabricagdo de equipamento para a produgao e utilizagdo de hidrogénio
Fabrico de tecnologias hipocarbénicas para os transportes

Fabricag¢do de baterias

Fabricagdo de equipamento de eficiéncia energética para edificios
Fabrico de outras tecnologias hipocarbdnicas

restauro ds biodversidade & dos ecossisiemas, pra | Fabricag@o de cimento

cumprir o DNSH?

Figura 11 — Selec3do da tipologia de projeto

5. Apds a selecdo da tipologia de projeto serdo indicados os objetivos ambientais aos quais o

candidato tera de responder, conforme indicado na Figura 11, contudo antes de proceder para as

questdes definidas para cada objetivo ambiental, o candidato deve finalizar o preenchimento da

folha "Caracterizacdo" conforme indicado no ponto 6 do presente guido:

1D Caracterizacio do eto Resposta Auxiliar
A Perfil do projeto
Ad Critérios base
r
Cadigo de Atividade Econdmica (5 digitos) 10120 conservagao de d
(Cédigo de Alividade Econdmica (4 digitos) 1012 Por favor, verifique se o projeto se enquadra numa das tipologias abaixo.
Tipologia de projeto Fabricagao de baterias ’»l
v

Se o projeto ndo se enquadrar, selecione:

O projeto precisa de uma avaliagao de mitigagéo das

alteracbes climaticas, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliagiio de adaptago as

alterages climaticas, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliag8o de utilizagio

sustentavel e a protego dos recursos hidricos e
marinhos, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliagio da transigdo para
uma econemia circular, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliagho de prevencao e o
controlo da poluigao, para cumprir o DNSH?

O projeto precisa de uma avaliago de protecdo e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, para
cumprir o DNSH?

Néo.

Sim. Por favor, selecione o link a direita
Sim. Por favor, selecione o link a direita
Sim. Por favor, selecione o link & direita
Sim, Por favor, selecione o link a direita
Sim, Por favor, selecione o link a direita

Figura 12 — Caracterizag¢do do perfil do projeto completo

6. Apds o preenchimento da sec¢do do perfil do projeto, o candidato deverd proceder ao
preenchimento do perfil de risco, para tal basta selecionar "sim ou ndo" (Figura 12).
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Perfil de risco

B.1.

Critérios base

O projeto tem possiveis efeitos negativos
significativos nos objetivos do DNSH, de acordo com
aavaliagio estratégica?

O projeto recebeu uma classificagao de "impacte

elevado”, na avaliagdo estratégica?

O projeto encontra-se numa zona de risco?

De acordo com o mapa de areas protegidas
(classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.* 142/2008,
de 24 de julho)?

De acordo com o mapa de sitios da Rede Natura
2000, ou zonas especiais de conservacéio / zonas de
rpotegéio especial, classificadas nos termos do
Decreto-Lei n.” 140/99, de 24 de abril (em
transposicao das Diretivas 73/409/CEE e
92/43/CEE)?

De acordo com o mapa de riscos climéticos
(alicergado nos mesmos mapas de perigo climatico
desenvolvidos para o climate proofing?

De acordo com as zonas de protegio de bens
imdveis classificados ou em vias de classificagao de
patriménio?

O projeto tem um custo total elegivel superior a 500

000,00€7

Figura 13 — Caracterizacdo do perfil de risco

7. Uma vez finalizadas as questdes do separador “Caracterizacdo”, a ferramenta disponibiliza o

sumario da avaliagdo, onde se discrimina a modalidade de andlise e os objetivos ambientais

sujeitos a verificacdo (Figura 13)

Sumario do projeto

Caracteristica

O projeto é elegivel para uma avaliag&o ao nivel

do projeto?

O projeto exige uma avaliagdo para quais
objetivos ambientais e climaticos?

O projeto exige uma monitorizagéo robusta?

Sim.

O projeto exige uma avaliagdo para os
objetivo climéticos e ambientais,
adaptag&o as alteragGes climaticas,
utiizag&o sustentével e a protegdo dos
recursos hidricos e marinhos, transigéo
para uma economia circular, prevengao
e o controlo da poluigdo, protegdo e o
restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Sim, o projeto exige uma avaliagdo
robusta.

Figura 14 — Sumario da avaliagao

8. Na fase seguinte, a avaliacdo prossegue nos separadores dedicados a cada objetivo ambiental e

climatico, onde se impde a resposta as questdes de verificacdo (selecionando “sim” ou “nao”).
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Figura 15 — Separadores dedicados a cada objetivo ambiental

Sempre que o sumario do projeto, que se encontra no separador “Caracteriza¢do”, determine a

necessidade de uma monitorizagdo robusta, torna-se obrigatério o preenchimento dos campos de

monitorizagao e internaliza¢do do principio do DNSH (Figura 15), localizados no final do separador

de cada objetivo ambiental.

Como é que o projato
internalizard o principio
do DNSH no contexio do
presente objetivo?
Indique pelo menos uma
medida de acordo com
este Ambito.

Indique pelo menos um
indicador de
‘acompanhamento da
medida, no contexta
deste objetivo.

Indique afs) unidadeis)
de medida dols)
indicador(es).

(Opeional) Se aplicavel
(i.e., existir(em) metas
setoriais & escala
nacional ou regional ou
for validado por uma
entidade extena),
indique a meta
associada a cada
indicador

> Caa  Gulo  List>>

Caracterizagéo

MAC AAC USPRHM TEC PCP

Figura 16 — Monitorizagao robusta

PRBE  [TAUKSST!  GAE Converter
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Anexo VI — Guiao das entrevistas
Introducao

Obrigado por participar voluntariamente nesta entrevista sobre a exploracdao de barreiras e solugdes
a avaliagdo do principio DNSH, com recurso a abordagem estratégica (escala das tipologias de
operacdo). Adicionalmente, e como parte mais importante, pretende-se apresentar e recolher o vosso

contributo sobre a ferramenta de avaliacdo operacional do DNSH.

A sua participa¢do nestas entrevistas é muito importante, mas totalmente voluntaria, e pode se retirar
da mesma em qualquer instante, bem como solicitar a corre¢do ou cancelamento dos dados ja

fornecidos.

Exploragdo de barreiras e solugtes

= Quais foram os principais desafios/dificuldades que encontrou quando tentou avaliar a
significancia do impacte no objetivo ambiental do DNSH durante a fase de andlise substancial?

= Quais foram os principais desafios/dificuldades que encontrou quando tentou analisar o nivel
de impacte (baixo, médio, elevado) de cada tipologia de operacdo no objetivo ambiental
considerado?

= O que o/a ajudaria a avaliar melhor o principio DNSH durante a fase de analise substancial?

Validagao da ferramenta de projeto
Ap6s visualizar as funcionalidades da ferramenta de avaliacdo operacional,

= Considera que podera ser Util para o candidato, para a entidade gestora do programa, ou para
outras entidades?

= H&4 algum aspeto que poderia conceptualmente melhorar a robustez de avaliacdo da
ferramenta a escala de um projeto que pretende obter financiamento, de forma a incluir
aspetos adicionais ao DNSH?

=  Complementarmente a avaliacdo do principio DNSH no contexto que presenciaram, que
outros usos poderdo ser dados a ferramenta no seu estado atual? E apds a implementagdo de
critérios adicionais?

= A ferramenta deveria evoluir para um sistema que permitisse monitorizar e avaliar o
cumprimento DNSH durante a execugdo e encerramento dos projetos?

= Considera que este tipo de avaliacdo DNSH se sobrepde, conflitua ou complementa os atuais

instrumentos de AIA e AAE? Algumas operagdes vao ser obrigadas a realizar AIA ou AAE.
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