Sessdo de Esclarecimento:

Como evitar erros na
contratacdo publica




ERROS MAIS FREQUENTES NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA
SUBMETIDOS A FINANCIAMENTO DO SUSTENTAVEL 2030

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
SUSTENTAVEL 2030

Eliminacdo dos erros que ainda subsistem ao nivel da contratacdo publica no dmbito das

despesas financiadas pela Uniéo Europeia.

Ao longo do tempo, gracas ao empenho das Entidades Beneficidrias, este processo tem

evoluido significativamente, resultando numa diminui¢éo progressiva dos erros detetados.



ERROS MAIS FREQUENTES NOS PROCEDIMENTOS DE (;ONTRATACAO PUBLICA
SUBMETIDOS A FINANCIAMENTO DO SUSTENTAVEL 2030 (cont.)

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
SUSTENTAVEL 2030 (cont.)

Meta da AG: eliminar o mdaximo de erros na execu¢@o dos projetos. Para alcancar este

objetivo, € fundamental que as Entidades Beneficidrias adotem, entre outras, medidas

preventivas, nomeadamente:

® Planeamento e prepara¢do rigorosa de todos os procedimentos de contratacdo
publica;

® Reforco da Capacidade Administrativa, incluindo assessoria juridica especializada e
coordenacdo eficaz entre equipas (engenharia, juridica, financeira, fiscalizacdo, etc.)

® Acompanhamento da execucéo do contrato pelo Gestor, documentado e preventivo.



FUNDAMENTAGCAO PRECO BASE

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicdveis

- Regulamento (UE) n2 2021/1060 - Principio da Boa Gestdo Financeira
- Art.2 472 n? 3do Codigo dos Contratos Publicos (CCP)
- Orientacéo Técnica IMPIC 02/CCP/2019

* Orientacdes do Sustentdavel 2030: https://sustentavel2030.gov.pt/documentacao/

@ Objetivo
Todas as Entidades tém de demonstrar que o preco de base/adjudicacdo respeita as

condicdes de mercado com documentacdio de suporte ao processo submetido a
. financiamento:

- Discriminar razdes/critérios que justificam o preco base

- Evidenciar porque o valor é “X" e ndo “Y" ou “Z"

eccee - Documentar as fontes e hipodteses utilizadas
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FUNDAMENTACAO PRECO BASE (cont.)

I. Erros Mais Comuns

- "Preco base ndo se aplica aos setores especiais
- "Preco base néo se aplica a entidades privadas”

- "Preco base justificado apenas com base na candidatura Sustentavel 2030

. Boas Praticas

- Utilizar raciocinios objetivos e mensurdveis, em vez de empiricos ou suposicdes

- Usar precos de adjudica¢des atualizados

. - Garantir que a fundamentacdo fica documentada no processo de contratacéo publica

@ Correcdo Financeira

ceees Correcdo Aplicdavel ao Erro: 5%, em determinadas situa¢des poderd ser de 25%
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INFORMAGCAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)

- art. 522, n?2 2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de
2014

-art. 722, n2 2 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014

- Portaria n2 318-A/2023, de 25 de Outubro (modelos de anuncios de acordo com formuldrios-tipo
para a publicacdo de anuncios constantes do Regulamento de Execucéo (UE) 2019/1780, de 23 de
setembro

- Entendimento das Autoridades de Auditoria
- Guia da Contratacdo Publica CE
- Orientacdes do Sustentavel 2030: https://sustentavel2030.gov.pt/documentacao/



INFORMAGAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)_cont

@

A Informacdo a publicitar nos anuncios de concurso tem de ser completa, incluir as
iInformacdes essenciais obrigatorias e exatamente a mesma informacéo em ambos os
Anuncios: Didrio da Republica e Jornal Oficial da Unido Europeia.

O DR nd&o pode ter mais informa¢do que o JOUE- Principio da Igualdade no
acesso a informacgdo.



INFORMAGCAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)_cont.

Em DR constam informacgdes essenciais que ndo constam do JOUE, nomeadamente:

- Preco base do concurso.
- Lotes
- Requisitos técnicos e financeiros de qualificacéo.

- Os fatores do critério de adjudicacéo da proposta economicamente mais vantajosa:

Ex. Preco 70% e Valia Téecnica 30%
No JOUE apenas consta que "o preco ndo € o unico critério”



? Boas Prdticas

» Correcdo Financeira Aplicavel: entre 5% e 25% em fungéo da gravidade
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO
= Enquadramento Legal e Orientagées Aplicaveis

- Art. 209, n2 5 al. e), do DL N2 20-A/2023, de 22 marco "Os contratos adicionais que
iInjustificadamente aumentem o custo de execucéo do projeto”, caso ocorram situacdes que

se enquadrem nesta norma a respetiva despesa serd considerada ndo elegivel.”

- Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 e
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014

- Codigo dos Contratos Publicos (CCP):

o Art. 311.2 a 315.2 - Modificacdes objetivas do contrato
o Art. 370.2a 3802 e 4542 - Trabalhos e Servicos Complementares
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont.)

E Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis (cont.)

- Jurisprudéncia comunitdria
» Guia da Contratacdo Publica CE
- Orientacdes do Sustentavel 2030

@ Objetivo
Garantir o cumprimento dos limites legais aplicaveis ds modificacdes objetivas dos contratos,

prevenindo aumentos injustificados de custos e evitar a aplicacdo de correcdes financeiras.

. Garantir que todos os trabalhos ou servicos complementares tenham justificagcéo técnica e

juridica robusta, devidamente documentada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e

s seguranca na execucdo dos projetos financiados pelo Sustentavel 2030.
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont.)

I. Erros Mais Comuns

- Modificacdes objetivas do contrato feitas sem justificacdo técnica e juridica (ndo basta

remeter para a lei) ou falta de fundamentacdes técnica e juridica adequadas

- Modificacdes objetivas do contrato substanciais que devem ser objeto de novo

procedimento, em vez de aditamento

. - Ultrapassagem dos limites legais para as modificacdes contratuais

- Falta do processo de formalizacdo das modificacdes objetivas contratuais
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont.)

. BoasPrdticas
- Enquadrar as modificacdes objetivas do contrato no CCP ( no regime aplicdvel ao caso concreto)

- Fundamentar e demonstrar o cumprimento dos requisitos legais para as modificacdes objetivas
em causa

- Documentar todas as modificacdes objetivas em aditamentos formais
- Manter registo e os processos completos das modificagdes objetivas contratuais

(trabalhos/servicos complementares/prorrogacdes de prazo/suspensdo dos

. contratos/cessdo da posicdo contratual, etc))

& Correcdo Financeira Aplicavel

coccs v Aplicagdo de CF de 25 % ao contrato inicial e 25% aos respetivos aditamentos
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INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUGAO

- Coédigo dos Contratos Publicos (CCP):
o Art. 36220 3652 ¢ 370.2 artigos 311.2 a 313.2

o Art. 2012 - penalidades por incumprimento de prazo nas empreitadas
- Diretivas Comunitdrias 2014/24/UE e 2014/25/UE
- Orientacdes do Sustentdavel 2030

- Entendimentos das Autoridades de Auditoria (Nacionais e Comunitdrias)



INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUGAO (cont.)

©

O prazo de execug¢do constitui um elemento essencial do Contrato pelo que a sua

regularidade implica que:

- Qualquer alteracdo ao mesmo atraves de prorrogacdes ou através do mecanismo da
suspensdo do contrato, tém necessariamente de ter enquadramento legal, ser formalizadas e
fundamentadas em moldes tais que permitam sindicar se essa mesma modificacdo configura

ou ndo um desvio a concorréncia.

- O processo de autorizacdo e formalizacdo das prorrogacdes de prazo tem de ocorrer antes do

téermino do prazo de execucéo inicial.



INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUGAO (cont.)

- Prorrogar o prazo do contrato apds o seu término

- Falta de documentacdo que comprove e suporte as causas e responsabilidades pelos atrasos dos
prazos

- Prorrogacgdes sucessivas imputdaveis ao adjudicatario

Ndo aplicacéo de penalidades contratuais previstas (multas por atraso, resolucdo, etc.), quando
aplicaveis

- Falta de processo de formalizacéo das prorrogacdes (aprovacdo pelo érgdo competente,
fundamentacéo adequada e falta de aditamentos contratuais

Defini¢cdo Interna de Alertas

* Estabelecer alertas internos e prazos intermédios para monitorizar a execucdo dos
contratos

* Anteciparriscos de atraso e permitir acdes corretivas atempadas

* Integrar o sistema de alertas com planeamento e acompanhamento das equipas
responsadveis



INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUGAO (cont.)

Gestdo de Suspenséo de Prazos

* Definir procedimentos internos para identificar situagdes que justifiguem suspensdo de

prazos nos contratos
* Emitir Auto de Suspensdo formalizando a interrup¢do do prazo e a sua fundamentagdo
* Registar aretoma do prazo assim que a situacdo for resolvida

* Garantir coordenag¢d@o entre equipas e atualizacéo do planeamento de execugdo

fr



PUBLICITACOES NA BASEGOV E JOUE

E Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis (cont.)

CCP- art2 1279 (ajuste direto e consulta prévia) e arte. 3152 (modificacdo objetiva do
contrato)

Entendimentos das Autoridades de Auditoria (Nacionais e Comunitdrias)

@ Objetivo
Garantir a eficacia dos contratos, nomeadamente dos pagamentos da despesa associada

aos contratos.

. I. Erros Mais Comuns

- Falta de publicitacéo dos procedimentos no Base.gov e no JOUE, quando aplicavel
- Pagamento de despesas antes da publicacéo do respetivo contrato

cecee - Publicitar os contratos/aditamentos s6 apos solicitacdo da Autoridade de Gestéo das

"

respetivas publicita¢cdes

Ml Cofinanciado pela
R Uniao Europeia

: PORTUGAL
SUSTENTAVEL ”2030
0030 ruemmaniogmare <




PUBLICITACOES NA BASEGOV. (cont.)

. Boas Praticas

- Designar um responsadvel interno pelo registo das publicacdes
- Estabelecer rotina de verificacdo para garantir registo completo e atempado

- Confirmar publicitacéo e conformidade da mesma antes de qualquer pagamento

. & Correcdo Financeira Aplicavel 100% das despesas pagas antes das publicacdes

(7

obrigatérias (ndo elegibilidade)
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OUTRAS SITUAGOES A EVITAR

Estas situag¢des sdo consideradas graves e devem ser prevenidas desde a fase de
prepara¢do do procedimento, pelo que devem ser evitadas pelas Entidades Beneficidrias,
por poderem comprometer a regularidade do procedimento:

* Exigéncia, no Caderno de Encargos, de requisitos minimos de experiéncia da equipa técnica
afeta d execucdo do contrato, quando estes possam limitar a concorréncia ou funcionar como
critérios de selecdo Indevidamente introduzidos.

@ A Correcdo Financeira a aplicar entre 10% e 25%

* Conflito de interesses, real ou potencial, envolvendo membros da Entidade Beneficidria, juri,
concorrentes, consultores ou entidades externas associadas ao procedimento.

@ A Correcdo Financeira a aplicar 100%

* Interesse transfronteirico, sempre que o contrato possa atrair operadores econdmicos de outros
Estados-Membros, exigindo maior cuidado na publicitacdo, transparéncia e néo discriminacéo

(Comunicacdo interpretativa da Comissd@o (2006/C179/02) e ponto 12 do anexo & deciséo da
comissdo C(2019) 3452 final de 14.5.2019)

@ A Correcéo Financeira a aplicar 25%
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FIM
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