Sessdo de esclarecimentos
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PACS-2026-12 - Infraestruturas de valorizacdo de
Residuos Urbanos (RU) em alta
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ERROS MAIS FREQUENTES NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA
SUBMETIDOS A FINANCIAMENTO DO SUSTENTAVEL 2030

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
SUSTENTAVEL 2030

Eliminacdo dos erros que ainda subsistem ao nivel da contratacéo publica no dmbito das

despesas financiadas pela Uniéo Europeia.

Ao longo do tempo, gracas ao empenho das Entidades Beneficidrias, este processo tem

evoluido significativamente, resultando numa diminui¢céo progressiva dos erros detetados.



ERROS MAIS FREQUENTES NOS PROCEDIMENTOS DE (;ONTRATACAO PUBLICA
SUBMETIDOS A FINANCIAMENTO DO SUSTENTAVEL 2030 (cont))

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
SUSTENTAVEL 2030 (cont.)

Meta da AG: eliminar o maximo de erros na execucdo dos projetos. Para alcancar este

objetivo, € fundamental que as Entidades Beneficidrias adotem, entre outras, medidas

preventivas, nomeadamente:

® Planeamento e preparacdo rigorosa de todos os procedimentos de contratacdo
publica;

® Reforco da Capacidade Administrativa, incluindo assessoria juridica especializada e
coordenacdo eficaz entre equipas (engenharia, juridica, financeira, fiscalizacéo, etc.)

® Acompanhamento da execucdo do contrato pelo Gestor, documentado e preventivo.



FUNDAMENTACAO PRECO BASE

= Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis

- Regulamento (UE) n2 2021/1060 - Principio da Boa Gestdo Financeira

- Art.2 472 n2 3do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)

- Orientacdo Técnica IMPIC 02/CCP/2019

- Orientacdes do Sustentdvel 2030: https://sustentavel2030.gov.pt/documentacao/

@ Objetivo

Todas as Entidades tém de demonstrar que o preco de base/adjudicacdo respeita as
condicdes de mercado com documentacéio de suporte ao processo submetido a
financiamento:

- Discriminar razdes/critérios que justificam o preco base
- Evidenciar porque o valor € “X" e néo “Y" ou “Z"

-Documentar as fontes e hipoteses utilizadas
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FUNDAMENTACAO PRECO BASE (cont)

A Erros Mais Comuns

- "Preco base ndo se aplica aos setores especiais
- "Preco base ndo se aplica a entidades privadas”

- "Preco base justificado apenas com base na candidatura Sustentavel 2030

. Boas Praticas

- Utilizar raciocinios objetivos e mensurdveis, em vez de empiricos ou suposicdes
-Usar precos de adjudicacdes atualizados

- Garantir que a fundamentacdo fica documentada no processo de contratacdo publica
@ Correcdo Financeira

Correcdo Aplicavel ao Erro: 5%, em determinadas situacdes poderda ser de 25%

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
OO0 rummaidissynes 2030 Unido Europeia




INFORMACAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)

- art. 522, n2 2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de
2014

- art. 722, n2 2 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de
2014

- Portaria n? 318-A/2023, de 25 de Outubro (modelos de anuncios de acordo com formuldrios-tipo
para a publicacéo de anuncios constantes do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1780, de 23
de setembro

- Entendimento das Autoridades de Auditoria
+ Guia da Contratacéo Publica CE
- Orientacdes do Sustentavel 2030: https://sustentavel2030.gov.pt/documentacao/



INFORMACAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)_cont

©

A Informacé&o a publicitar nos anuncios de concurso tem de ser completa, incluir as
informacgdes essenciais obrigatorias e exatamente a mesma informa¢cdo em ambos os
Anuncios: Didrio da Republica e Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O DR n&o pode ter mais informacdo que o JOUE- Principio da Igualdade no
acesso a informacao.



INFORMACAO DOS ANUNCIOS (DR E JOUE)_cont.

Em DR constam informacdes essenciais que ndo constam do JOUE, nomeadamente:

- Preco base do concurso.
- Lotes
- Requisitos técnicos e financeiros de qualificacdo.

- Os fatores do critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa:

Ex.Preco70% e Valia Técnica 30%
No JOUE apenas consta que “o preco néo € o unico critério”



? Boas Praticas

) Correcd@o Financeira Aplicavel: entre 5% e 25% em fun¢cdo da gravidade
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO

= Engquadramento Legal e Orientacdes Aplicaveis

- Art. 209, n2 5 al. e), do DL N2 20-A/2023, de 22 marco “Os contratos adicionais que
injustificadamente aumentem o custo de execucdo do projeto”, caso ocorram situacdes que

se enquadrem nesta norma a respetiva despesa serd considerada ndo elegivel.”

- Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 e
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014

- Codigo dos Contratos Publicos (CCP):

o Art. 311.2 a 315.2 - Modifica¢des objetivas do contrato
o Art.370.2a 3802e 4542 - Trabalhos e Servicos Complementares
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont))

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis (cont.)

- Jurisprudéncia comunitdria
- Guia da Contratacdo Publica CE
* Orientacdes do Sustentavel 2030

@ Objetivo
Garantir o cumprimento dos limites legais aplicaveis ds modificacdes objetivas dos contratos,

prevenindo aumentos injustificados de custos e evitar a aplicacdo de correcdes financeiras.

Garantir que todos os trabalhos ou servicos complementares tenham justificacdo técnica e
juridica robusta, devidomente documentada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e

seguranca na execucdo dos projetos financiados pelo Sustentavel 2030.
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont))

A Erros Mais Comuns

- Modificacdes objetivas do contrato feitas sem justificacdo técnica e juridica (ndo basta

remeter para a lei) ou falta de fundamentacdes técnica e juridica adequadas

- Modificacdes objetivas do contrato substanciais que devem ser objeto de novo

procedimento, em vez de aditamento
- Ultrapassagem dos limites legais para as modificagdes contratuais

- Falta do processo de formalizacdo das modificacdes objetivas contratuais
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MODIFICACOES OBJETIVAS DO CONTRATO (cont))

. Boas Praticas
- Enquadrar as modificacdes objetivas do contrato no CCP ( no regime aplicdvel ao caso concreto)

- Fundamentar e demonstrar o cumprimento dos requisitos legais para as modificagcdes objetivas
em causa

- Documentar todas as modificacdes objetivas em aditamentos formais
- Manter registo e o0s processos completos das modificagdes objetivas contratuais

(trabalhos/servicos complementares/prorrogacdes de prazo/suspensdo dos

contratos/cessdo da posicdo contratual, etc))

@& Correcao Financeira Aplicavel

v' Aplicacdo de CF de 25 % ao contrato inicial e 25% aos respetivos aditamentos
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= Enquadramento Legal e Outra Documentacédo
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INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUCAO (cont)

©

O prazo de execucdo constitui um elemento essencial do Contrato pelo que a sua

regularidade implica que :

- Qualquer alteracdo ao mesmo através de prorrogacdes ou através do mecanismo da
suspensdo do contrato, tém necessariamente de ter enquadramento legal, ser formalizadas e
fundamentadas em moldes tais que permitam sindicar se essa mesma modifica¢céo configura

ou ndo um desvio a concorréncia.

-+ O processo de autorizacdo e formalizacéo das prorrogacdes de prazo tem de ocorrer antes do

téermino do prazo de execucdo inicial.



INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUCAO (cont)

*Prorrogar o prazo do contrato apos o seu termino

- Falta de documentacdo que comprove e suporte as causas e responsabilidades pelos atrasos dos
pPrazos

- Prorrogacdes sucessivas imputdveis ao adjudicatdrio

- Néo aplicacdo de penalidades contratuais previstas (multas por atraso, resolucdo, etc.), quando
aplicaveis

- Falta de processo de formalizacdo das prorrogacdes (aprovacdo pelo orgdo competente,
fundamentacdo adequada e falta de aditamentos contratuais

Definicdo Interna de Alertas

* Estabelecer alertas internos e prazos intermédios para monitorizar a execu¢cdo dos
contratos

* Anteciparriscos de atraso e permitir acdes corretivas atempadas

* Integrar o sistema de alertas com planeamento e acompanhamento das equipas
responsaveis



INCUMPRIMENTO DO PRAZO DE EXECUCAO (cont)

Gestdo de Suspensdo de Prazos

* Definir procedimentos internos para identificar situagcdes que justifiquem suspensdo de

prazos nos contratos
* Emitir Auto de Suspensdo formalizando a interrupc¢éo do prazo e a sua fundamentacdo
* Registar aretoma do prazo assim que a situacdo for resolvida

* Garantir coordenacéo entre equipas e atualizacdo do planeamento de execucéo

2y



PUBLICITACOES NA BASEGOV E JOUE

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis (cont.)

CCP- art?2 1279 (ajuste direto e consulta prévia) e art2 3152 (modificacdo objetiva do
contrato)

Entendimentos das Autoridades de Auditoria (Nacionais e Comunitdrias)

@ Objetivo

Garantir a eficdacia dos contratos, nomeadamente dos pagamentos da despesa associada

aos contratos.

A Erros Mais Comuns

- Falta de publicita¢céo dos procedimentos no Base.gov e no JOUE, quando aplicavel

- Pagamento de despesas antes da publicacéo do respetivo contrato
- Publicitar os contratos/aditamentos s6 apos solicitacdo da Autoridade de Gestéo das

respetivas publicitacdes
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PUBLICITACOES NA BASEGOV. (cont))

. Boas Praticas

- Designar um responsadvel interno pelo registo das publicacdes
- Estabelecer rotina de verificagcdo para garantir registo completo e atempado

- Confirmar publicitacéo e conformidade da mesma antes de qualquer pagamento

@& Correcdo Financeira Aplicavel 100% das despesas pagas antes das publicacdes

obrigatérias (ndo elegibilidade)
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OUTRAS SITUACOES A EVITAR

Estas situacdes s@Go consideradas graves e devem ser prevenidas desde a fase de
preparacdo do procedimento, pelo que devem ser evitadas pelas Entidades Beneficidrias,
por poderem comprometer a regularidade do procedimento:

 Exigéncia, no Caderno de Encargos, de requisitos minimos de experiéncia da equipa técnica
afeta a execucdo do contrato, quando estes possam limitar a concorréncia ou funcionar como
critérios de selecdo Indevidamente introduzidos.

@ A Correcdo Financeira a aplicar entre 10% e 25%

* Conflito de interesses, real ou potencial, envolvendo membros da Entidade Beneficidria, juri,
concorrentes, consultores ou entidades externas associadas ao procedimento.

@ A Correcao Financeira a aplicar 100%

* Interesse transfronteirico, sempre que o contrato possa atrair operadores econdmicos de outros
Estados-Membros, exigindo maior cuidado na publicitacdo, transparéncia e ndo discriminacéo
(Comunicacdo interpretativa da Comissdo (2006/C179/02) e ponto 1.2 do anexo & decisdo da
comissdo C(2019) 3452 final de 14.5.2019)

@ A Correcdo Financeira a aplicar 25%

SUSTEI I-'\ El F A Cofinanciado pela
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Reprogramac¢do do Sustentavel 20350

aprovada por Decisdo da COM,
C(2025)8877 de 16-12-2025

Nova elegibilidade no SUSTENTAVEL 2030:
@ Infraestruturas em alta de valorizacdo de RU
[
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Objetivos do aviso:

Promover uma gestdo eficiente e sustentavel do tratamento dos residuos
urbanos em alta, com vista a:

- Aumentar significativamente a preparac@o para reutilizacdo e reciclagem e do desvio
de residuos urbanos de aterro, contribuindo para cumprir as metas europeias fixadas
para 2030 e 2035, respetivamente;

- Contribuir para outras estratégias e prioridades nacionais, nomeadamente promoc¢do da
economia circular.
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Acdes abrangidas pelo aviso:

- Reconversdo e modernizacdo/ reforco de capacidade dos equipamentos de tratamento
mecdanico e tratamento mecdnico e biolégico para tratamento dedicado de residuos
recolhidos seletivamente;

Apenas sdo financiadas se tiverem como objetivo o aumento da capacidade de tratamento instalada e
a instalacdo de equipamentos adicionais com vista a maximizar a quantidade de residuos urbanos a
valorizar;

- Construcdo e ampliacdo de infraestruturas de valorizagdo de residuos orgdanicos com vista
a compostagem ou digestdo anaerdébia para recuperacdo de biogds e de nutrientes;

Apenas sdo apoiados investimentos na recuperacdo de energia a partir de residuos que envolvam
processos de digestéo anaerdbia a partir de biorresiduos

- Construcdo, beneficiacdo e reconversdo das estacdes de triagem e modernizacdo das
infraestruturas existentes com vista a maior recuperacdo de reciclaveis e reducdo da
fracdo residual.

Nd&o sdo apoiadas intervengdes que visem o incremento da capacidade das instalagcdes de tratamento
da fracdo residual.

Apenas serao financiados investimentos que visem

o tratamento de residuos urbanos provenientes de recolha seletiva.
JSTEI I-'\ El F A Cofinanciado pela
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Entidades que se podem candidatar:

- Entidades gestoras de RU com competéncia para realizar os
investimentos em alta.

Area geografica abrangida:

- NUTS II: Norte, Algarve, Centro, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo.

Para operacoes promovidas em parceria:

Protocolo ou acordo de parceria e declaracao designando o interlocutor da Operacao que
assume estatuto de beneficiario lider

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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Ao nivel do BENEFICIARIO:

- N3&o ser uma empresa em dificuldade (ponto 18 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 651/2014,
da Comissao, de 17 de junho)

- Cumprir as metas de execucao financeira anual indicadas no cronograma financeiro a apresentar
em sede de candidatura;

- Demonstrar a capacidade de financiamento da operacao.

MRl Cofinanciado pela
ERNCEN Unido Europeia
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Ao nivel da OPERACADO:

- Evidéncia do cumprimento do grau de maturidade exigido no Aviso, através de:

* Adjudicacao, ou no minimo, o lancamento do procedimento de contratacao publica
de montante mais elevado previsto na candidatura;

- Evidenciar o enquadramento no PERSU 2030 e nos planos multimunicipais,
intermunicipais e municipais de residuos urbanos (PAPERSU);

 Parecer emitido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., solicitado pelo
beneficiario a APA até 20 dias seguidos antes da data-limite das fases de selecao do
presente Aviso (31/07/2026)

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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Ao nivel da OPERACAO:

- O financiamento deve reverter a favor da tarifa dos servicos sobre o qual o mesmo sera
aplicado;

- Evidéncia de que a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja a
entidade titular, se ndo for a entidade candidata, concorda com a sua realizacao;

- Dispor dos Pareceres técnicos/ licenciamentos e autorizacées prévias a execucdo dos
investimentos;

Cofinanciado pela
Uniao Europeia
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Ao nivel da OPERACADO:

- N3ao incluir acoes nem despesas que tenham sido financiadas no ambito de operacdes
aprovadas pelos Programas Regionais do Continente nem pelo Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR)

- Nao sao elegiveis no ambito deste Aviso as candidaturas submetidas e nao decididas e as
candidaturas aprovadas no ambito dos Avisos abertos pelos Programas Regionais do
Continente, até 31 de dezembro de 2025.

B Cofinanciado pela
Uniao Europeia
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Ao nivel da OPERACAO:

- Nao sao elegiveis candidaturas materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentacao da submissao da candidatura (n? 6 do artigo 63.2 do Regulamento (UE)
2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021);

- As candidaturas devem integrar todas as intervencoes necessarias a plena operacionalizacao
da infraestrutura candidata, demonstrando que a operacao integra o conjunto de obras,
equipamentos e servicos relacionados exclusivamente entre si e que sao fisica e
financeiramente autdnomos face a outros investimentos a realizar noutras infraestruturas;

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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Ao nivel da OPERACAO (Nova condicdo)
DNSH (Do No Significant Harm)

» Evidenciar o respeito pelo principio de «ndo prejudicar significativamente»;

» Deve ser consultado o Anexo A11- Documentos Instrucédo Candidatura
(folha “1.1.2 DNSH"):

Operacdes sujeitas ao Regime Juridico de Avaliacdo de
»impocte ambiental (RJAIA) - Declaracdo de Impacte
Ambiental (DIA);

» Operacdes ndo sujeitas ao RJAIA, deverd ser apresentado
Plano de gestdo ambiental e sustentabilidade.

SUSTENTAVEL AN
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Ao nivel da OPERACAO (Nova condicéo)

Objetivos ambientais Atividades prejudicam significativamente o ambiente se:

Mitigagao da alteragbes Produzem emissdes significativas de gases com efeito de > Deve O”’]do séer preenCh|dG

climaticas ! estufa (GEE).

.................................................... a folha DNSH do Anexo B -

Aumentam significativamente os efeitos negativos no clima

Adaptacao a ° ~ P
altera;"::a:f:z?ni;?icas :  atual e no clima futuro previsto, sobre a prépria atividade, G uigao d d Memor|C|

pessoas, natureza ou ativos.

.............................................................................. Descritiva

Utilizagdo sustentavele : Prejudicam o bom estado ou o bom potencial ecolégico das
protegao dos recursos massas de agua (superficie e subterraneas), ou o bom
hidricos e marinhos . estado ambiental das &guas marinhas.

Prejudicam a prevencao e reciclagem de residuos, se

Avaliacéo/descricéio sumdria

provocar ineficiéncias significativas na utilizagao de

Transicéo para uma materif'lis ou ut'lLiz.at;ao direta e/ou indireta_dc:ts- rec.:ursc-s dOS |mpGCtOS do Investlmento
economia circular : naturais, ou contribuem para o aumento significativo da o
producéo, incineragio ou eliminacdo de residuos, ou se a em cada um dos ObjetIVOS

eliminagdo de residuos a longo prazo causar danos

ambientais, para demonstrar que
Prevengao e controlo da Contribuem para o aumento significativo das emisses de ds OtIVIdOdeS nao preJUdICOm
poluicae . poluentes para o ar, agua ou solo. significativamente o ambiente.

ambientais significativos e de longo prazo.

Prejudicam significativamente as boas condicoes e
Protegao e restauro da

biodiversidade e dos
ecossistemas

resiliéncia dos ecossistemas ou o estado de conservagao
dos habitats e das espécies, incluindo os interesses da

Unigo Europeia.

SUSTENTAVEIL ” 326:30 - 3ofi~naEciado pela
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Ao nivel da OPERACAQ (Nova condicéo)

Climate Proofing aplicado ao OE. 2.6

A resisténcia as alteracdes climaticas (na terminologia inglesa, Climate Proofing) € um conceito
associado a avaliacao da neutralidade e resiliéncia climaticas de projetos de infraestruturas,

instituido pela Uniao Europeia no ambito da obtencao de financiamentos com origem em fundos
europeus, nomeadamente o FEDER, o Fundo de Coesao e o FT)J

Documentacdo de referéncia

Anexo G - Guiao Climate Proofing

- Orientacdo Técnica n.2 1/2026 - OrientacOes para a avaliacdo da resisténcia as alteracoes

climaticas no ambito das operacdes do Portugal 2030 relativas a infraestruturas — Climate
Proofing;

- Tabelas de aplicabilidade do Climate Proofing consoante a tipologia de operacao;
- Cartografia de exposicao a perigos climaticos;

- Medidas de adaptacao. s
JSTEI |"'\ El Cofinanciado pela
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Referénciainicial de aplicabilidade da avaliacédo Climate Proofing

As operacdes enquadradas na tipologia de
intervencao  RS02.6-01-01 Gestao de
residuos urbanos: Subinvestimentos em alta,
pode ser exigida uma avaliacao Climate

Proofing.
Superior a 3M£
CUSTO TOTAL A operacao
INVESTIMENTO —— pode estar sujeita
(CT1) a avaliacao

Climate Proofing

v

Inferior a 3M€

A ~ Faz uma avaliacao Faz uma avaliacao Faz uma avaliacdo
O pe ra (;a O Climate Proofing Nio precsa de Clmllqte Proofing nas Climate Proofing
’] y iei Z : preparar qualquer : d ap
nao esta suj eita ot : informacao relativa > S s
. . " ao Climate Proofing : =
a avaliacao o sansioek)

Climate Proofing

Cofinanciado pela
Uniao Europeia
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Climate Proofing - Operacdo com CTl superior a 3M<

y

PORTUGAL

2030

Considerando as tipologias de
operacoes abrangidas™® pelo Aviso,
estes sao os caminhos aplicaveis a

analise de necessidade de avaliacao
Climate Proofing.

*(alinea d), pag. 20 da OT)
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Climate Proofing - Operacéo com CTl superior a 3M<

O que apresentar se o projeto for sujeito a AlA?

* Hipotese 1- A autoridade de AlA é a APA

Deverd ser elaborado um Relatério de avaliacéo Climate
Proofing, nos termos definidos na OT, para as dimensdes
Neutralidade e Resiliéncia.

Apresenta um Comprova o

Relatdrio de principio do Chmate e Hipotese 2 - A autoridade de AIA é a CCDR

o Climate Proofing através do
descritor de

a Autondade de Alteracoes

Gestio Climéticas do EIA Deverd ser apresentado, em sede de candidatura, o descritor
de Alterag¢des Climaticas do Estudo de Impacte Ambiental

Cofinanciado pela
Uniao Europeia
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O30 masmaningr !4' 203 O




Climate Proofing - Operacdo com CTl superior a 3M<

O que apresentar se o projeto for NAO sujeito a AIA?

* Hipdtese 1- O projeto estd localizado numa zona suscetivel a perigos climdaticos

v A avaliacdo pode restringir-se apenas aos perigos climaticos
considerados como de suscetibilidade relevante em cartografia
especifica disponibilizada

v Identificar as medidas de adaptacdo adequadas a tipologia de
infraestrutura em causa e aos perigos climaticos aos quais € suscetivel;

v’ Breve descricdlo de como ser8o assegurados o controlo e o
acompanhamento;

* Hipotese 2 - O projeto ndo estd localizado numa
, . . L. Faz uma avaliacao
zona suscetivel a perigos climaticos Gimte Profng g

preparar qualquer

informacao relativa
ao Climate Proofing

N&o € necessdadria qualquer informacdo relativa ao
Climate Proofing

4 PORTUGAL .
sustentavet  gilnnan Cotmencieso pele
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Periodo de candidaturas:

- 12 Fase
De 04 de maio de 2026 as 18:00h de 20 de agosto de 2026

- 22 Fase
Das 18:01h de 20 de agosto de 2026 as 18:00h de 22 de marco de 2027

Financiamento:

- Dotacao disponivel: 60.000.000,00 €
- Taxa de cofinanciamento: 85%

. Prazo mdximo de elegibilidade do SUSTENTAVEL 2030 termina
em 31-12-2030

SUSTENTAVEL AN
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Custos elegiveis (exemplos):

Realizacao de estudos, planos, projetos e outras atividades preparatorias e assessorias diretamente
ligados a operacao, incluindo a elaboracdo da analise custo-beneficio, quando aplicavel;

- Trabalhos de construcao civil e outros trabalhos de engenharia;

- Aquisicao de equipamentos, sistemas de monitorizacdao, informacao, tecnoldgicos, material
software;

- Fiscalizacao, coordenacao de seguranca e assisténcia técnica;

- Revisdes de precos decorrentes da legislacdao aplicavel e do contrato que incidam sobre o valor
elegivel dos trabalhos efetivamente executados;

- Acdes de informacao, de divulgacao, de sensibilizacao e de publicidade que se revelem necessarias
para a prossecucao dos objetivos da operacao;

- QOutras despesas indispensaveis para o cumprimento dos objetivos da operacao, desde que
devidamente fundamentadas e aprovadas pela Autoridade de Gestao.

SUSTEI I-'\ El F A Cofinanciado pela
OO0 rummaidissynes 2030 Unido Europeia




Custos elegiveis (exemplos):

- AcOes complementares de compensacao e outras medidas adicionais de integracao
ambiental que as autoridades ambientais competentes venham a exigir, como a
minimizacao de impactes ambientais e outros, auditoria ambiental, gestao ambiental,
acompanhamento e monitorizacao ambiental especifica;

- Restabelecimento de acessibilidades e servicos afetados pela construcao de
infraestruturas;

- Despesas relativas a testes e ensaios, sendo apenas elegiveis por um periodo maximo de
seis meses e desde que os respetivos custos nao sejam cobrados aos utentes;

- Para efeitos do previsto na alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 do REACS, apenas se considera

elegivel a aquisicdo de equipamentos moveis e veiculos nao poluentes, na acecao da
Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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Principais documentos e elementos a submeter:

‘ Anexo A.1.1_ Documentos Instrucdo Candidatura

>

YV V V V

Memoria descritiva (MD), conforme Anexo B (Guido da MD):

Documentos comprovativos do grau de maturidade;

Parecer favordavel da APA (PERSU 2030 e PAPERSU):

_icencas e Pareceres Ambientais;

Declaracéo de Impacte Ambiental (DIA), caso aplicdavel.




Principais documentos e elementos a submeter:

‘ Anexo A.l.2_Declaracdo Compromisso Beneficidrio

(3 Anexo A13_Documentos EVF (caso aplicavel).




A n&o apresentacdo da documentacdo obrigatéria
e a ndo demonstracdo do cumprimento dos critérios
de elegibilidade determinam a ndo conformidade
da candidatura e consequentemente a sua néo
aprovacdo.

SUSTE nTﬂVEL PORTUGAL - Cofinanciado pela
2030 = 2030 Unido Europeia
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6. Indicadores e

Avaliacdo do
merito



Indicadores de realizac&o e resultado:

- E obrigatdria a mobilizacdo de indicadores de Realizagdo e Resultado, com indicagdo das respetivas
metas a atingir;

- Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas quando a percentagem de cumprimento for
igual ou superior a 75% do valor do indicador contratualmente estabelecido;

- Caso o grau de cumprimento dos indicadores seja inferior a 75% sera aplicada uma correc¢ao
financeira proporcional a percentagem de incumprimento;

- A correc¢ao financeira pode ser significativa dado que pode atingir até 5% do montante de Fundo
de Coesao aprovado.

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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Selecéo de operacdes:

- Obtencao no minimo de uma classificagao final igual ou superior a 3,00
pontos e uma pontuacao minima nos critérios de selecao N1 igual ou
superior a 2,00 pontos.

- A selecao de operacoes tera em consideracao a lista hierarquizada que
resultara da avaliacao de mérito relativo das candidaturas, até ao limite
da dotacao financeira disponivel no Aviso.

Fatores relevantes na andlise de merito (anexo A2 - Critérios de Selecao)

- Apresentacdo de nota justificativa da “auto-avaliacdao” proposta para todos os critérios;

- Critérios quantitativos: analise baseada em factos materiais e mensuraveis, apresentando os
dados requeridos para o efeito;

- Critérios qualitativos: a densificacdao do critério pela entidade beneficiaria devera ser clara e
suficientemente completa de forma a permitir a avaliacao.

SUSTEI I-'\ El F Py Cofi~nanciado .pela
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8.

Perguntas e
respostas




Sessdo de

Esclarecimento

Aviso-PACS-2026-12

Infraestruturas de valorizacdo de Residuos Urbanos (RU) em alta - 12 Aviso
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Programa

Rentabilidade financeira do investimento

‘ Enquadramento e objetivo
a Limiares de aplicag¢ao

a Orientacodes para a elaboracdo do EVF

Sustentabilidade financeira do investimento

Sintese da andlise financeira

Perguntas e respostas



1.

Enquadramento e objetivo

Principio da boa gestdo financeira, no contexto dos
fundos europeus abrangidos pelo Regulamento (UE)
20211060, na sua atual verséo, nomeadamente alineas
c)ed), don?2 doartigo 73:

- Garantir que as operacdes selecionadas
apresentem a melhor rela¢céo possivel entre o
montante do apoio, as atividades realizadas e a
consecuc¢do dos objetivos;

- Verificar que o beneficidrio dispde dos recursos e
mecanismos financeiros necessdrios para assegurar
a sustentabilidade financeira da operacdo.

Foco da andlise: coeréncia entre a procura, a solucéo
técnica, a capacidade instalada, os fluxos financeiros e
a necessidade de apoio, conforme:

- Orientacdes do Sustentavel 2030 para a
elaboracdo do Estudo de Viabilidade Financeira



https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2026/05/Orientacoes-para-a-elaboracao-EVF-SUSTENTAVEL-2030_ATUALIZACAO_04_05_2026.pdf
https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2026/05/Orientacoes-para-a-elaboracao-EVF-SUSTENTAVEL-2030_ATUALIZACAO_04_05_2026.pdf
https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2026/05/Orientacoes-para-a-elaboracao-EVF-SUSTENTAVEL-2030_ATUALIZACAO_04_05_2026.pdf
https://sustentavel2030.gov.pt/wp-content/uploads/2026/05/Orientacoes-para-a-elaboracao-EVF-SUSTENTAVEL-2030_ATUALIZACAO_04_05_2026.pdf

1.

Enquadramento e objetivo

Operac¢des geradoras de receitas

Operacdes que geram entradas de caixa, tais como:

— Taxas suportadas diretamente pelos utilizadores pela
utilizacd@o de infraestruturas;

— Pagamentos diretos pela venda de bens e/ou pela
prestacdo de servicos.

A receita gerada deduzem-se os eventuais custos
operacionais e os custos de substituicdo de
equipamento de vida curta incorridos durante o
periodo correspondente.

JSTEI I'—\ El PR Cofinanciado pela
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2.

Limiares de aplicacdo
para projetos geradores de receitas

CUSTO ELEGIVEL ORIENTACAO

Declaracdo qualitativa que descreve
como serd assegurada a
sustentabilidade da operacdo (Anexo 1
das orientacdes).

<1M<

Quando a operacdo seja
1 M€ = custo potencialmente geradora de receitas
elegivel < 50 M€ liquidas, submeter EVF, modelo Excel e
documentos de suporte.

Andlise Custo-Beneficio conforme

documentos:
- 50 M€ * Guide to Cost-Benefit Analysis of
- Investment Projects — Economic

appraisal tool for Cohesion Policy;

* Economic Appraisal Vademecum
(2021-2027) - General Principles and
Sector Applications.

A operacdo ndo deve resultar de fracionamento artificial
destinado a evitar regras aplicaveis. A divisdo so € admissivel
quando o projeto constitui uma unidade de andlise
autossuficiente.




3.

Orientacdes para a elaboracdo
do EVF

A informacdo a considerar na elaboracdo do EVF:

* Contexto, identificagdo, e objetivos da operacdo;

* Viabilidade técnica (procura, capacidade instalada,
projeto/estudos técnicos, estimativas de custos,
cronograma de implementacgdo);

* Rentabilidade financeira do investimento;

e Sustentabilidade financeira do investimento;

* Ficheiro Excel do EVF com todas as formulas
editaveis e liga¢des entre folhas preservadas.



3.

Orientacdes para a elaboracéo
do EVF

Anadlise incremental
Diferenca entre o cendrio “com projeto” e o “cendrio
contrafactual’ (sem investimento candidato).

Considerar apenas fluxos de caixa incrementais:
investimento, substituicdes, custos operacionais e
receitas operacionais.

Quando ndo existem servicos nem infraestruturas pré-
existentes, no “cendrio sem projeto” ndo existem fluxos
de caixa operacionais nem investimentos alternativos.

Para investimentos destinados a modernizacdo de uma
infraestrutura, devem ser incluidos os custos e as
receitas que permitem manter a operacionaliza¢céo da
mesma (“business as usual’- BAU).

sostlIove #9030 R e



3.

Orientacdes para a elaboracdo
do EVF

Base documental

A candidatura deve evidenciar consisténcia entre a base
documental, dados fisicos, pressupostos técnicos e EVF;

Deverd ser disponibilizada documenta¢cdo que comprove
e justifique todos os valores referentes ao investimento,
custos, receitas e capacidade;

Custos e receitas: basear valores em dados
contabilisticos historicos atualizados ou, quando
necessdrio, em estimativas fundamentadas no Projeto
Técnico ou noutras fontes crediveis.

sosrentavet o030 R



3.

Orientacdes para a elaboracéo
do EVF

Pressupostos a considerar na andlise da
rentabilidade financeira (1/3)

Ano base: ano para o qual séo atualizados os fluxos
financeiros, e que corresponde ao ano em que o
investimento se torna irreversivel; terrenos, licencas e
estudos ndo contam como inicio dos trabalhos;

Periodo de referéncia do setor: para gestdo de residuos,
25-30 anos, sem confundir com a vida util dos ativos;

Precos constantes do ano base: converter custos
anteriores por IPC para precos constantes do ano base;

Revisdo de prec¢os: ndo considerar o montante associado
arevisdes de precos, uma vez que a andlise € efetuada a
precos constantes do ano base, sendo por isso excluido o
efeito da inflacdo;

Taxa de desconto para aplicagéo do “Método do Cdlculo
da Receita Liquida Atualizada”: 4,00%.

Atualizacdo dos montantes, utilizando a taxa de desconto
financeira, reportada ao ano base;

JSTEI l'—\ El PR Cofinanciado pela
30: ‘:" 2030 - Uniéao Europei’;e




3.

Orientacdes para a elaboracdo
do EVF

Pressupostos a considerar na andlise da
rentabilidade financeira (2/3)

Depreciagdes, reservas, contingéncias e outros itens que
ndo constituem fluxos do projeto devem ser
desconsiderados;

As receitas e os custos de explora¢do a considerar devem
ser identificados mediante a aplica¢céo do "Método
Incremental’, com base na comparacdo entre o cendrio
com o investimento e o cendrio sem o investimento;

Sempre que uma operacdo respeite a um novo ativo,
devem ser apenas consideradas as receitas e os custos
decorrentes desse novo investimento;

Se o proprietdrio e o operador ndo forem a mesma
entidade, deve ser efetuada uma andlise financeira
consolidada que exclua os fluxos de caixa entre ambos e
avalie arentabilidade efetiva do investimento.

sosrentavet o030 R




3.

Orientacdes para a elaboracéo
do EVF

Pressupostos a considerar na andlise da
rentabilidade financeira (3/3)

No caso de a operacdo a cofinanciar constituir uma
fase de uma operacdo global, deverd ser efetuada uma
andlise financeira para a operag¢do global ou conjunto de
acodes;

Quando o IVA é recuperavel/dedutivel, deve ser excluido
da andlise (investimento, custos e receitas). Se, pelo
contrdrio, o IVA ndo é recuperdvel/dedutivel, deve ser
incluido na andlise (investimento, custos e receitas);

Os impostos diretos (sobre o capital, rendimentos ou
outros) ndo sdo considerados na andlise da rentabilidade
financeira, mas apenas na andlise da sustentabilidade
financeira.

sosrentavet o030 R



3.

Orientacdes para a elaboracéo
do EVF

Custo do investimento

Para a andlise da rentabilidade financeira deverd ser
considerado o custo total do investimento a pregos
constantes, sem IVA, se este for dedutivel pelo beneficidrio.

Receitas de exploracao

Resultam de pagamentos diretos dos utilizadores, tais

como:

* Taxas suportadas pela utilizagdo de infraestruturas,

* Vendade bens e/ou servicos, etc.

* Reducdes dos custos de exploracéo, face ao cendrio
contrafactual, deverdo ser consideradas como receita.

Custos de exploracdo

* Custos fixos (ndo variam em funcdo do volume dos
bens/servicos prestados): gastos com o pessoal,
rendas, alugueres, seguros, gestdo e administracdo
geral, manuten¢do e reparacdo, etc.

* Custos varidaveis (variam em funcdo do volume dos
bens/servicos prestados): custo de matérias-primas,
energia, consumiveis, reparac¢do, etc.

st Mooz0 SRR




3.

Orientacdes para a elaboracdo
do EVF

Custos de substituicdo
Substituicdo dos equipamentos que asseguram o
funcionamento técnico da operacdo, devendo a projecdo ser

realizada em conformidade com as vidas uteis suportadas
pela documentacg¢do técnica.

Valor residual:

Reflete o potencial de servico dos ativos fixos tangiveis cuja
vida util economica excede o periodo de referéncia, e equivale
ao valor do investimento no final do respetivo periodo.

Deve ser calculado tendo por base o valor atualizado das
receitas operacionais liquidas esperadas entre o fim do
periodo de referéncia e o fim da vida util do investimento com
maior duracdo. Se areceitaliquida atualizada for negativa, o
valor residual deve ser zero.

Outros metodos de cdlculo do valor residual: valor de
mercado dos ativos ou valor contabilistico das respetivas
componentes de investimento.

il

Periodo para o calculo do valor residual

YY) Periodo de referéncia Periodo para cdlculo do valor

"X XX X ) residual

o000 | |

: : : : : Ano base Fim do periodo Fim da vida util

de referéncia
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4.

Rentabilidade financeira do
investimento

A avaliacdo da rentabilidade do investimento &
realizada tendo por base os seguintes indicadores-
chave:

» Valor Atual Liquido Financeiro do Investimento
(VALF); valor monetdrio do projeto no ano base da
andlise, ou seja, ao valor atualizado do projeto
(receitas operacionais, custos operacionais,
investimentos, custos de substituicdo e valor residual).

» Taxa de Rentabilidade Financeira do
Investimento (TRF): taxa de desconto que produz um
VALF igual a zero, e pode ser considerada para
analisar o desempenho futuro do investimento, tendo
por referéncia projetos similares ou determinada taxa
de rentabilidade.



4,

Rentabilidade financeira do
Investimento

Formula do Valor Atual Liquido Financeiro do Investimento (VALF) O apuramento do VALF e da TRF permite aferir se o
projeto necessita de financiamento da Unido Europeia:

Se o VALF for negativo e a TRF inferior a taxa de
desconto aplicada (4,00%), as receitas geradas ndo

serdo suficientes para cobrir os custos e o projeto
Sendo:l; |nvest|mer1to np momento t; R; receltos operoaono‘ls no m'omento necessita da contribuicdo da Unido Europeia.
t; C; custos operacionais no momento t; i taxa de desconto financeira; n+1

periodo de referéncia; t ano.

n n
_ (R, —Cy) I .
VALF = —| = — | + Valor Residual,
o (1+i)¢

Regra geral, deve ser aplicado o Método de Défice de
Financiamento aos projetos geradores de receitas
liquidas positivas, por conseguinte, para um projeto
poder obter contribuicdo da Unido Europeia, deve

o (Re—Co) o . idenciar-
+ Valor Residual, evidenciar:
. ;H(1+TRF) ]I ;ﬂ(1+TRF) ]]
VALF <0

TRF: taxa de desconto que produz um VALF igual a zero. TRF < i

Taxa de Rentabilidade Financeira do Investimento (TRF)

Verificadas as condi¢cdes acima enunciadas, € apurada
a taxa do défice de financiamento do projeto.

SUSTENTAV |:| " 20:30 - Soﬁnagciado pela
0030 mmmasing - nido Europeia




4,

Rentabilidade financeira do
iInvestimento

el

Apuramento do Défice de Financiamento (exemplo)

Valor
atualizado
Principais elementos e parametros (precos

constantes
1] Custo TotaldoInvestimento . . [ .. 44.211.681
2| ValorResidual 96175
3 | Receitas Operacionais ... 18000.000
4 | Custos Operacionais ...} 10.000.000
5 | Custo de Substituicdo 700.000
Aplicacdo pro rata da receita liquida atualizada

Receitas Liquidas = Receitas Operacionais -
6 | Custos Operacionais - Custos de Substituicéio + 7.396.175
Valor Residual = (3) - (4) - (5) + (2)

7 | Custo Total do Investimento - Receitas Liquidas

LEM-6) ) 36.815.506
8 é?;l{]?mento do Défice de Financiamento (%) = 83.27%
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5.

Sustentabilidade financeira do
iInvestimento:

A andlise assenta em projec¢des de fluxos de caixa ndo
atualizados e pretende demonstrar que o projeto terd
recursos financeiros suficientes e disponiveis para
cobrir os custos de investimento e de
funcionamento durante todo o periodo de
referéncia.

O promotor do projeto deve demonstrar que as fontes
de financiamento disponiveis (internas e externas)
corresponderdo de forma consistente as necessidades
do projeto, ano apoés ano.

A diferenca entre as entradas e as saidas mostrard o
deéfice ou superavit que serd acumulado em cada ano.
A sustentabilidade ocorre se o fluxo de caixa
gerado acumulado for positivo para todos os anos
do periodo de referéncia.



5.

Sustentabilidade financeira do
iInvestimento:

As entradas incluem:

Fontes de financiamento (por exemplo, contribuicdo da Unido Europeia, contribuicdo nacional, capitais proprios,
empréstimos bancdrios, contribuicdo privada ao abrigo de uma Parceria Publico-Privada);

Receitas operacionais;

Transferéncias, subsidios e outros ganhos financeiros nédo decorrentes de valores pagos pelos utilizadores para a
utilizacéo da infraestrutura.

O valor residual s6 deve ser incluido se for efetivamente liquidado no ultimo ano da andilise.

Nas saidas sdo considerados:

Investimento inicial;

Custos de substituicdo;

Custos operacionais;

Amortizacdo de empréstimos e pagamentos de juros;

Impostos sobre o capital, impostos sobre o rendimento e outros impostos diretos.

Rubrica
+30 +35 +35

Entradas totais +100

Saidas totais -80 -45 -20 -25
Fluxo liquido +20 -15 +15 +10
Fluxo liquido acumulado +20 +5 +20 +30

A sustentabilidade financeira é verificada se o fluxo de caixa liquido acumulado for igual ou superior a zero para todos os anos do periodo de
andlise.

SUSTENTAVEIL ‘, éb’éo - Soﬁna;ciado pela
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6.
Sintese da Andlise Financeira

iInvestimento

Custos de preparacdo, assisténcia técnica

Terrenos - -

Edificios e outras construcdes - -
Equipamento - -
Custos de substituicdo - -

Valor residual +

Custos com pessoal - -

Energia - -
Gerais - -
Servicos intermédios - -

(.) - _

Amortizacdes de empréstimos -

Juros -

Impostos B

SUSTENTAV |:| , ' Cofinanciado pela
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6.
Sintese da Andlise Financeira

iInvestimento

Receitas operacionais

Subsidios a exploracdo +
FONTESDEFNANGIAMENTO | |
Contribuicdo da Uniéo Europeia +

Contribuicdo Nacional +

Capitais proprios +

Empréstimos bancdrios +

Referéncias normativas Referéncias documentais

Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Orientag¢bes para a elaboragcdo do Estudo de Viabilidade Financeira
Conselho, na sua versdo atual, que estabelece disposicdes Sustentdvel 2030 — atualizacdo de 04/05/2026.

comuns relativas aos fundos europeus. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic

Decreto-Lein.2 20-A/2023, na sua versdo atual, que appraisal tool for Cohesion Policy .
estabelece o regime geral de aplicacdo dos fundos europeus

Economic Appraisal Vademecum (2021-2027) - General Principles and
do Portugal 2030.

Sector Applications.
Portarian.2125/2024/1, na sua versdo atual, que adota o

Regulamento Especifico da Area Temdtica Acéo Climatica e

Sustentabilidade.

SUSTENTAV |:| , ' Cofinanciado pela
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7.
Perguntas e respostas
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